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 الخلاصة :

العدالة ف .والتعويضترسيخ العدالة الانتقالية يعتمد على آليات قول الحقيقة واستعادة الذاكرة والتحقيق والإصلاح الدؤسسي والمحاكمة إنّ   
، مع الانتقالية بشكل عام، والعدالة الانتقالية في الجرائم الإرىابية بشكل خاص، ىي عدالة تجمع أعمالذا بين العدالة الجنائية والتصالحية

والتعويض وتحقيق السلام يعني التوازن بين العدالة بشقيها الدساءلة وىذا  .الدصالحةالتأكيد على وجوب موازنة الأىداف مع الحاجة إلى 
 الاجتماعي.

ة ويعتمد ىذا النوع من العدالة على آليات المحاكمة والتعويض، وذلك من خلال تحديدىا في القوانين الجنائية العادية )القوانين الإجرائي
 .والدوضوعية( أو في القوانين الاستثنائية )مثل قانون تعويض ضحايا الإرىاب(

العدالة في الجرائم الإرىابية، لأنو من أخطر الجرائم، خاصة بعد النجاح الكبير الذي حققو ىذا النوع من العدالة تم تطبيق ىذا النوع من  
، وكذلك نجاح التجرية بخصوص الجرائم الإرىابية وإصدار في الجرائم والجنح، بما في ذلك التصالح الجنائي والوساطة الجنائية والصلح الجنائي

دور نظام العدالة وىو الامر الذي يمكن تطبيقو في العراق. لذلك سنقوم بدراسة وفق الدنهج الوصفي التحليلي لتبيين قانون الوئام الدلي، 
عجز نظام العدالة  مع التأكيد علىتهديداتها الدتزايدة، الحد من في مواجهة الجرائم الإرىابية و ا الانتقالية والآثار الإيجابية الدترتبة على قبولذ

 .في تحقيق تلك الغايةلتقليدي الجنائية ا

 

 العدالة الانتقالية، الجرائم الإرىابية، التعويض، الدصالحة.الكلمات المفتاحية : 

.
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Abstract  

Establishing transitional justice depends on the mechanisms of telling the truth, 

restoring memory, investigation, institutional reform, trial, and compensation. 

Transitional justice in general, and transitional justice in terrorist crimes in particular, 

is the justice of the accumulation of actions between criminal and reconciliation 

justice, emphasizing the necessity of balancing goals with the need for reconciliation. 

This means the balance between partial justice, accountability, compensation, and the 

pursuit of social peace. 

This type of justice is based on the mechanisms of trial and compensation, through 

the determinations in the normal criminal laws (procedural and substantive laws) or 

in the exceptional laws (such as the law on compensation for victims of terrorism). 

 The application of this type of justice in terrorist crimes, because it is the most 

serious crime, especially after the great success of this type of justice in crimes and 

misdemeanors, including criminal reconciliation, criminal mediation, and criminal 

peace, as well as the success of trial, especially terrorist crimes, and the issuance of 

the Law of International Peace. And this is the order that can be applied in Iraq. 

Therefore, we will study according to the analytical descriptive method to explain the 
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transitional justice system and the positive effects of acceptances in the face of 

terrorist crimes and the reduction of the growing threats, emphasizing the inability of 

the traditional criminal justice system to investigate the need for abolition. 

 

 

Keywords : transitional justice, terrorist crimes, restitution, reconciliation. 
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 المقدمة :

العدالة الانتقالية عامة وشاممة، وتشمؿ العديد مف الحالات والشروط التي يكوف غرضيا تطبيؽ الحد الأدنى   
مف العدالة في الفترات الانتقالية خلاؿ فترات زمنية شيدت فييا الحكومات والمجتمعات أعماؿ عنؼ وانتياكات 

أدوات مثؿ المحاكمات ولجاف التحقيؽ والاستجواب  كبيرة لحقوؽ الإنساف، وفي ىذه الأثنا يتـ الاستفادة مف عدة
نعاش الذاكرة والإصلاح الأساسي، والغرض منيا جميعاً تحقيؽ السلاـ بيف مختمؼ أطياؼ وفئات المجتمع.  وا 
وفي الحالات التي يكوف فييا سبب ىذه الاعتداءات موجة مف الجرائـ الإرىابية، عادة ما يتـ استخداـ أسموب 

ية باعتبارىا آلية مف آليات العدالة الانتقالية، خاصة في حالة صعوبة إيقاؼ ىذه الاعتداءات العدالة التصالح
حلاؿ  نياء الصراع وا  باستخداـ الأدوات الرادعة. ويتـ اعتماد ىذا النوع مف العدالة بيدؼ منع إراقة الدماء وا 

عادة الأمف إلى البمد الذي وقعت فيو الانتياكات. فالجماعات ا لإرىابية في الأساس لدييا مشكمة مع السلاـ وا 
الحكومات أو سياساتيا، والإيذاء بيف الناس ىو ىدؼ ثانوي، خاصة في حالات تشويش الراي العاـ، لذا فإف 
ضرورة إلغاء التجريـ في ىذا المجاؿ يجب أف يتمحور عمى دراسة شرعية مثؿ ذلؾ الامر ومدى مقبوليتو. إف 

وف غير ناجحة في الجرائـ الإرىابية لأسباب مثؿ عدـ تحديد الجماعات الحكومة وسياساتيا غالباً ما تك
الإرىابية، وعدـ وجود أدلة كافية في تحديد الجرائـ والملاحقة القضائية والمحاكموفي النياية، فإف محاكمة 

ث في أنو الإرىابييف إما غير ممكنة أو سيتـ تنفيذىا بشكؿ غير عادؿ وغير كامؿ. وتكمف أىمية إجراء ىذا البح
يفتح المجاؿ لمعرفة أسباب فشؿ العدالة الجنائية التقميدية والأدوات أو الآليات التي أوجدىا المشرع لمكافحة 
الجرائـ الإرىابية في العراؽ. إضافة إلى الفجوة الكبيرة في الفضاء القانوني والسياسي بيف مؤيدي ىذا النوع مف 

واء الجرائـ الإرىابية ومعالجة عواقبيا الوخيمة، ورأي آخر مخالؼ لو العدالة الذيف يعتبرونو الحؿ الأمثؿ لاحت
يعتبرونو ترسيخاً للإفلات مف العقاب وتراجعاً واضحاً عف مبدأ المسؤولية الجنائية. وعمى الرغـ مف جيود العراؽ 

لتي مرت بيا في تطبيؽ العديد مف آليات العدالة الانتقالية، بمعنى أف القانوف الدولي مف خلاؿ التجارب ا
الشعوب وطبقتو بعض الدوؿ المشابية لحالة العراؽ، إلا أنو لـ يأتي حتى الآف بالنتائج المرجوة. وتكمف مشكمة 
البجث في الإجابة عمى السؤاؿ التالي ىؿ تخمؽ العدالة الانتقالية نظاـ عدالة جنائية متكامؿ لمتعامؿ مع الجرائـ 

 الإرىابية؟

 قمت بتقسيـ الدراسة الى مبحثيفلموقوؼ عمى موضوع الدراسة 
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 المبحث الأوؿ الطبيعة القانونية لمعدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية

 حيث قسمناه إلى مطمبيف؛

 المطمب الأوؿ مفيوـ العدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية 

 الفرع الأوؿ: تعريؼ العدالة الانتقالية

 بيةالفرع الثاني: تعريؼ الجرائـ الارىا

 المطمب الثاني التطور التاريخي لمعدالة الانتقالية 

 أما المبحث الثاني آليات العدالة الانتقالية وتطبيقاتيا في العراؽ

 وقسمناه إلى مطمبيف؛  

 المطمب الأوؿ  تمييز العدالة الجنائية التصالحية في الجرائـ الإرىابية عف الأنظمة المشابية ليا 

 عدالة الانتقالية.المطمب الثاني آليات ال 
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 تعريف بالبحثالفصل الأول 

 المبحث الأوؿ: الطبيعة القانونية لمعدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية
بما أف إقامة العدؿ في الأحواؿ العادية ىي إحدى الواجبات الأساسية لمحكومة، والتي يؤدييا نظاـ قضائي       

مستقؿ عف المؤسسات الإدارية والمالية الأخرى، فإف أداء ىذا الواجب بالطريقة الأولى في الظروؼ غير 
قراطي أو الانتقاؿ مف الحرب الأىمية والنزاعات الطبيعية، عندما تنتقؿ الحكومة مف النظاـ الشامؿ إلى نظاـ ديم

المسمحة الداخمية إلى السلاـ والمصالحة الوطنية العامة ىو الأولوية القصوى، سواء كاف ذلؾ انتقالًا لمدولة، أو 
انتقالًا جذرياً، أو انتقالًا إصلاحياً،وفي مثؿ ىذه الحالات، يكوف تطبيؽ العدالة أكثر أىمية مقارنة بواجبات 

صابة ناجـ عف الإجراءات القمعية أو حالة ا لحكومة الأخرى، حتى يتـ إزالة كؿ ظمـ وتعويض كؿ جرح وا 
زالة كؿ عقبة يمكف أف تحوؿ دوف تحقيؽ ذلؾ.  الحرب السابقة، وا 

لذلؾ سنقوـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف؛ المطمب الاوؿ مفيوـ العدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية، و  
 .طمب الثاني  التطور التاريخي لمعدالة الانتقاليةالم

 المطمب الأوؿ: مفيوـ العدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية  
حلاؿ    العدالة الانتقالية مفيوـ استثنائي لا يستخدـ إلا في الدوؿ التي تسعى إلى تجاوز الوضع الشامؿ وا 

حداث التحوؿ الديمقراطي ورأب الفجوات في الجبية الداخمية والتوجو نحو إعادة بناء البنية الاجتماعية  السلاـ وا 
ويصادؼ أنيا مميئة بالانقسامات الاجتماعية العميقة  وتحقيؽ السلاـ الوطني الشامؿ وىذا في السياؽ التاريخي،

الناجمة عف الحروب الأىمية الطويمة والصراعات المسمحة الداخمية، وأعماؿ القتؿ الجماعي أو القمع العاـ 
الوحشي والتعذيب المنيجي لممعارضيف السياسييف وانتياكات حقوؽ الإنساف أو جرائـ الحرب وجرائـ ضد 

سنقوـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف؛ الفرع الأوؿ تعريؼ العدالة الانتقالية، والفرع الثاني  لذلؾ 1الإنسانية.
 تعريؼ الجرائـ الإرىابية.

 الفرع الأوؿ: تعريؼ العدالة الانتقالية
إف العدالة الانتقالية عبارة عف غدارة عممية التحوؿ التي يشيدىا المجتمع والدولة مف حالة سياسية قائمة عؿ  
لاستبداد والقمع وانتياؾ الحقوؽ الأساسية لممواطنيف، إلى حالة سياسية جديدة ترتكز عمى الحرية والعدؿ ىا
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واحتراـ حقوؽ الغنساف عبر استعماؿ وسائؿ وأدوات سياسية وقانونية واجتماعية ومالية خلاؿ مدة زمنية معينة 
المساواة، وفيما يتعمؽ بالتعريؼ، تجدر الإشارة لمتحوؿ مف نظاـ استبدادي قمعي إلى نظاـ أساسو العدؿ والحرية و 

إلى أف ىناؾ تعريفات عديدة ومتنوعة لمعدالة الانتقالية بحسب تنوع تجارب الحكومات واختلاؼ نسب نجاحيا، 
 وسنذكر الحالات الممكنة ىنا:

ف، والتي تيدؼ إلى "العدالة الانتقالية تعني  التعامؿ مع الانتياكات المنيجية والواسعة النطاؽ لحقوؽ الإنسا
 2تحقيؽ الاعتراؼ الإلزامي بالانتياكات التي تعرض ليا الضحايا وتعزيز إمكانيات تحقيؽ السلاـ والديمقراطية."

وجاء في تعريفيا: "ىي إدارة التغيير والتحوؿ في الحكومة والمجتمع مف الوضع السياسي القمعي الاستبدادي 
ي جديد يقوـ عمى العدالة والحرية والمساواة واحتراـ حقوؽ الإنساف، الذي ينتيؾ حقوؽ الإنساف، إلى وضع سياس

 3وذلؾ باستخداـ مجموعة مف الأدوات السياسية والمالية، القانونية والاجتماعية، خلاؿ فترة زمنية معينة"

 الفرع الثاني: تعريؼ الجرائـ الارىابية
والتيديد، يقوـ بيا شخص أو جماعة أو حكومة، الإرىاب ىو فعؿ أو مجموعة أفعاؿ ليا سمات العنؼ والقسوة 

يكوف غرضيا خمؽ جو مف الرعب وانعداـ الأمف، مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة تكوف عادة سياسية. والإرىاب 
يعني الاستخداـ المادي أو المعنوي لمعنؼ عمى نطاؽ واسع وبطريقة محددة تخرجو مف إطار الجرائـ العامة إلى 

إرىابية. يعد تعريؼ الإرىاب مف المسائؿ التي أثارت الكثير مف الجدؿ بيف فقياء القانوف إطار جرائـ محددة أو 
عمى المستوى المحمي والدولي، وىناؾ عدة تعريفات ليذا المفيوـ تختمؼ بشكؿ كبير عف بعضيا البعض، وىذا 

لمنظمات الدولية، الاختلاؼ في الرأي محدود فقط ولا يتحوؿ إلى قانوف، بؿ وصؿ إلى مستوى الحكومات وا
 4الحكومية أو غير الحكومية، الإقميمية أو العالمية.

لـ تتمكف الأمـ المتحدة مف التوصؿ إلى تعريؼ شامؿ لجريمة الإرىاب، وىذا عمى الرغـ مف الجيود التي  
ظمة بذلتيا في ىذا المجاؿ والعديد مف التعريفات مف قبؿ الجمعية العامة والمجاف الخاصة المكونة مف المن

 5الدولية، وىذا بسبب تعارض الأيديولوجيات والسياسات بيف أعضاء المجتمع الدولي

المتعمؽ بإدانة الإرىاب  3334أصدرت الجمعية العامة للأمـ المتحدة القرار رقـ  1972ديسمبر  19في 
المجنة الخاصة وضرورة التعاوف الدولي لتبني إجراءات فعالة لمكافحة الإرىاب. وفي ىذا السياؽ، تـ إنشاء "
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بالإرىاب" التي انقسمت إلى ثلاث لجاف فرعية؛ الأولى ىي "المجنة الفرعية لتعريؼ الإرىاب"، والثانية ىي 
"المجنة الفرعية الخاصة المعنية بالتحقيؽ في أسباب الإرىاب" والثالثة ىي "المجنة الفرعية الخاصة المعنية 

الفترة سجالات وخلافات حادة بيف ممثمي الحكومات حوؿ التعريؼ بالتدابير اللازمة لمنع الإرىاب". وشيدت ىذه 
الأنسب، وىو التعريؼ الذي يعبر عف الجوانب التي تعكس سياسة كؿ حكومة لضماف مصالحيا وأمنيا 

 6الوطني.

وحتى الآف لـ تتمكف "المجنة الفرعية لتعريؼ الإرىاب" مف تقديـ تعريؼ إجماعي، إلا أف جيود الجمعية العامة 
، الذي لجنة القانوف الدولي، استكمالًا لخطة 61/43صدر القرار  1985ديسمبر  9لأمـ المتحدة أثمرت، وفي ل

 تقنيف الجرائـ المخمة بالسمـ والأمف الإنساني، قاـ بإعدادىا وتتضمف ىذا التعريؼ:

لخوؼ لدى قادة الأعماؿ الإرىابية ىي أعماؿ إجرامية ضد حكومة أخرى ومف الطبيعي أف تسبب حالة مف ا -أ
 .وحكاـ تمؾ الحكومة أو مجموعة مف الأفراد أو عامة الناس

 تعتبر ىذه الأعماؿ إرىابية:  -ب

تتـ أعماؿ متعمدة ضد الصحة البدنية أو الحياة أو الصحة لمرئيس أو مف لو صلاحياتو أو ورثيا، أو أزواج  -1
تصرفات ناتجة عف الواجبات التي يتحمميا ىذه الشخصيات، أو الأشخاص الذيف لدييـ واجبات عامة، وىذه ال

 .الأشخاص المذكوروف

 .الأفعاؿ التي يكوف غرضيا تدمير أو إتلاؼ ممتمكات الأمواؿ العامة أو المخصصة للاستعماؿ العاـ -2

الأفعاؿ المتعمدة التي مف شأنيا تعريض حياة الإنساف لمخطر مف خلاؿ: خمؽ خطر عاـ، وعمى وجو  -3
الخصوص، الجرائـ المتعمقة بسرقة الطائرات واحتجاز الرىائف وسائر أنواع العنؼ ضد الشخصيات المشمولة 

 بالحماية الدولية أو الحصانة الدبموماسية. 

 7و مخزونات أو مواد ضارة لتنفيذ عمؿ إرىابي.صنع أو صيانة أو توفير أسمحة أ -4
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 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمعدالة الانتقالية
تعود جذور العدالة الانتقالية إلى فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، وىو ما انعكس في أمثمة المحاكـ العسكرية 

لكف عمى أية حاؿ، فإف العدالة الانتقالية   .يف في ألمانياالدولية في نورمبرغ والبرامج المتعمقة بالقضاء عمى النازي
كمفيوـ وممارسة نضجت عمى مدار الثلاثيف عامًا الماضية، خاصة مع بدء محاكمة الجنود السابقيف في 

، عندما نجحت المحكمة الوطنية في محاكمة ىؤلاء الذيف قادوا وأداروا الانتياكات السابقة 1975اليوناف عاـ 
 8نساف.لحقوؽ الإ

حيث أف الجيود الجماعية في التعامؿ مع الاعتداءات الماضية، مف خلاؿ قضايا المنظمات الأمنية السابقة مثؿ 
، ساىمت في الدفاع العالمي ودعـ العدالة خلاؿ فترات 1991"قانوف العقود والأحكاـ )ستازي( في ألمانيا عاـ 

 التحوؿ السياسي والانتقاؿ.

، كما فعمت جيود 1985في محاكمة جنرالات وضباط أرجنتينييف سابقيف في عاـ  نجح نظاـ العدالة الوطني
، 1983تقصي الحقائؽ، مثؿ المجنة الوطنية الأرجنتينية لمتدقيؽ والتحقيؽ في الحقيقة بشأف المختطفيف في عاـ 

مرة أخرى"  والجيود غير الحكومية في أوروغواي التي قادتياإلى تقرير أكثر وضوح بعنواف "أوروغواي ليست
، ساىموا جميعًا في تطوير مفيوـ "العدالة الشاممة" خلاؿ فترات 1993ولجنة السلاـ والبحوث التشيمية في عاـ 

التحوؿ السياسي، بالاعتماد عمى فكرة أف الحقيقة ىي وسيمة ميمة وقاعدة أساسية لا ينبغي تجاىميا أو التقميؿ 
 9منيا

 1976ي فيديلا" ضد حكومة الرئيسة الأرجنتينية "إيزابيلا بيروف" عاـ بدأ الانقلاب العسكري الذي قاده "خورخ
جنرالات،  9وتمكف الجيش مف السيطرة عمى ىذه البلاد وحينيا، شكؿ الجنراؿ فيديلا مجمسًا عسكريًا يتكوف مف 

عمييا.  واعتمد القوانيف العرفية وألغى الدستور ثـ شارؾ في المظاىرات وراقب الصحؼ ووسائؿ الإعلاـ وسيطر
ألؼ شاب أرجنتيني، ولـ يمنح الجيش حتى عائلاتيـ الحؽ في دفف جثث  33وفي ىذه المرحمة أيضاً اختفى 

لقاء الجثث في البحر  ىؤلاء الشباب ومعرفة كيؼ ومتى قتموا، وكثيراً ما كاف النظاـ يقتؿ المعارضيف ويمقي بيـ وا 
تقالات والتعذيب التي قاـ بيا. وبسبب ىذا القمع الشديد، أو حرقيا حتى لا يترؾ أي أثر، ىذا بالإضافة إلى الاع

 13لـ يكف مف الممكف تشكيؿ أي حزب أو حركة احتجاجية في ىذه المرحمة في الأرجنتيف.
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مثمت قوانيف العفو العاـ التي صدرت في الأرجنتيف فشلا حقيقيا في تطبيؽ العدالة وسيادة القانوف في المرحمة 
، إلا أف نشر التقرير التفصيمي لمجاف تقصي الحقائؽ لمجميور، ونشر تفاصيؿ الانتقالية في الأرجنتيف

المحاكمات، تعتبر إنجازاً لمسار العدالة الانتقالية، ولا يمكف تجاىميا. ونرى أف تجربة الأرجنتيف في الفترة 
تثناء تعويضات الانتقالية افتقرت إلى العدالة التصالحية التي اعتمدت عمى كشؼ الحقيقة والمحاكمات، باس

وكانت تمؾ التجربة خلاؿ الحكـ العسكري مشابية إلى حد ما  إف  .الضحايا التي وقعت في فترات متقطعة
تجربة العراؽ الصعبة، رغـ مختمؼ الأحداث والتطورات التي مرت بيا العدالة الانتقالية، خاصة فيما يتعمؽ 

زر والاختفاءات القسرية والمقابر الجماعية لعشرات بجرائـ صداـ حسيف وقادتو العسكرييف، بما في ذلؾ المجا
 11الآلاؼ مف المواطنيف.

وفي جنوب أفريقيا، بدأت تجربة العدالة الانتقالية في إطار التمييد لنياية نظاـ التمييز العنصري، واتخذت شكؿ 
واجب ىذه المجاف محاكمات عمنية أطمؽ عمييا اسـ "لجاف السلاـ والتحقيؽ في لجنة الحقيقة والمصالحة" ومف 

عطاء الضحايا حقوقيـ وتحقيؽ حؿ غير عقابي لمقضايا العالقة. وفي  وكانت المجاف لكشفالانتياكات والجرائـ وا 
تجربة جنوب أفريقيا، كاف يكفي الاعتراؼ بالانتياكات التي حدثت خلاؿ فترة التمييز العنصري مف خلاؿ لجاف 

حقتيـ قضائيا، وكاف ذلؾ ميما بشكؿ خاص بالنسبة لمناشطيف الاستماع لمضحايا والمجرميف، وتجنب خيار ملا
السياسييف الذيف ساىموا في ذلؾ إلى التحوؿ الديمقراطي والاعتراؼ بسيادة القانوف والمساواة بيف المواطنيف 

 12واحتراـ حقوؽ الإنساف.

ؼ استيدفت إفشاؿ ومف وجية نظري فإف تجربة العراؽ، وكذلؾ تجربة جنوب أفريقيا، تعرضت لفترة مف العن
التجربة الديمقراطية مف خلاؿ تشجيع العنؼ الطائفي في العراؽ والتحريض عمى الفصؿ العنصري في جنوب 
أفريقيا. وكاف اليدؼ واحداً، وىو تقويض التجربة الديمقراطية، لكف العراؽ، لأسباب سياسية، أبرزىا وجود 

توجييات تجربة جنوب أفريقيا في إقناع مرتكبي الجرائـ  المحتؿ الذي سعى إلى إثارة الصراع الطائفي، لـ يتبع
بالاعتراؼ. ولذلؾ كاف ينبغي لنا أف نستفيد مف تجربة جنوب أفريقيا التي تغمبت عمى جراحيا وانتقمت إلى مرحمة 

 13جديدة بتوسيع لغة التسامح ومفاىيـ نسياف الماضي والبدء مف جديد وتوسيع مبادئ قيـ المواطنة.
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 ي آليات العدالة الانتقالية وتطبيقاتيا في العراؽالمبحث الثان
إف الإرادة الخارجية في عممية تغيير النظاـ السياسي في العراؽ ومف خلاؿ القوة العسكرية جمبت سياسات خفية، 
وتجمى ذلؾ مف خلاؿ ملاحقة قادة النظاـ السابؽ وتسريع إغلاؽ قضية المحاكمة، رغـ أنو لا يزاؿ ىناؾ العديد 

وكاف لمحوار وجيود المصالحة الوطنية عمى المستوى السياسي وبيف  14تيميف في عدد مف الانتياكات.مف الم
الأحزاب وكتؿ القوى أثر سمبي عمى إجراءات ىذه الآلية، وبدلًا مف تقديـ مشروع مصالحة يقوـ عمى العفو 

 ،2333شعروا بالقمع بعد عاـ  والتسامح لتجاوز الماضي، برزت الرغبة في الانتقاـ لدى بعض العراقييف الذيف

وليذا قسمنا ىذا الموضوع إلى مطمبيف، المطمب الأوؿ  تمييز العدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية عف  
 الأنظمة المشابية والمطمب الثاني آليات العدالة الانتقالية.

 ة المشابيةالمطمب الأوؿ:  تمييز العدالة الانتقالية في الجرائـ الإرىابية عف الأنظم
بدائؿ إجراءات العدالة الجنائية تعني إعطاء دور أكبر لأطراؼ الدعوى الجنائية مف المتيـ والمدعى عميو 
والنيابة العامة والنظاـ القضائي ومؤسسات المجتمع المدني في إنياء النزاع الجنائي وضبط طرؽ تعامؿ 

مثمة البديمة لمتقاضي الجنائي ىي الوساطة التقاضي الجنائي. مع تزايد ونمو الظاىرة الإجرامية، أو الجريمة  الأ
  15الجنائية، والصمح الجنائي، والتسوية الجنائية. 

 أولًا: الصمح الجنائي
يعد الصمح الجنائي مف أىـ أدوات حؿ المشكلات الإجرامية بصورة مرضية، وقد ذكر المشرعوف وحتى الأحكاـ 

 :القضائية عدة تعريفات لمسمـ، أىميا
عقد تراضي بيف طرفيف لغرض إداري خاص مف جية والمدعى عميو مف جية أخرى، "الصمح ىو  - الؼ

وبموجبو تتنازؿ الجية الإدارية عف طمب رفع الدعوى الجنائية مقابؿ سداد ما محدد في القانوف كتعويض، أو 
 يقوـ بالتنازؿ عف المضبوطات.

يؽ لمكممة، أو إخلاء سبيؿ المتيـ مف "إف اجتماع إرادة المتيـ والمدعى عميو ىو الصمح بالمعنى الدق  -ب
 16الدعوى الجزائية إذا دفع مبمغاً معيناً خلاؿ فترة زمنية معينة".

 "طريقة لإنياء النزاعات بطريقة ودية أو إجراء يتـ مف خلاؿ الرضا عف الجريمة بيف المتيـ والمجرميف".   -ج
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الاستئناؼ الفرنسية في حكميا الصادر بتاريخ لكف مف وجية نظر النظاـ القضائي فقد ذكرت محكمة - د
 :في ىذا الصدد 61/61/6611

 "إف تقصير الجسـ الاجتماعي عف حقوقو أماـ الإجراء الذي اتخذه الصمح وأثره يتحقؽ بقوة القانوف".
مى لكف محكمة الاستئناؼ العراقية تقوؿ في ىذا الشأف: "تقصير حؽ الييئة الاجتماعية في الدعوى الجزائية، ع

 17خلاؼ العقد الذي خمؽ الصمح". 
التصالح  -6( مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي فإف شروط التصالح ىي: "661وأيضا وفقاً لممادة )

وفي القضايا التي لا يمكف  -1في حالة طمب المجني عميو أو وكيمو القانوني  -1مع قرار المحقؽ أو المحكمة 
 يو تقبؿ"رفعيا إلا بشكوى المجني عم

 ثانياً: الوساطة الجنائية وأنواعيا
الوساطة العامة والوساطة الجنائية بشكؿ خاص، أو ما يسمى قديما بػ "الصمح مف خلاؿ الجريمة"، كاف ليا أوؿ 

انطلاقاً مف فمسفة ذلؾ العصر التي كاف ىدفيا التعبير عما فيو خير لمفرد، ولـ  .آثارىا في الحضارة اليونانية
 .تفكير غائباً في الشريعة الإسلامية والتقاليد القديمة في بعض الدوؿ العربيةيكف ىذا ال

، ومف ثـ تـ تطويره عمى يد القضاة 6876وفي أوروبا، تـ استخدامو بعد الثورة الفرنسية في فرنسا عاـ  
 ـ.6685-6615وظيرت في الولايات المتحدة الأمريكية في الفترة ما بيف عامي   .الفرنسييف في السبعينيات

  
ويقوؿ البروفيسور فوشار عف ذلؾ: "إنيا آلية تقوـ عمى أساس إشراؾ طرؼ ثالث محايد في المفاوضات بيف 
الأطراؼ وأف تكوف ميمة الوسيط فقط في إطار محاولة التنسيؽ بيف الأطراؼ أو محاولة تقديـ حؿ" والحؿ الذي 

 18يرضي الأطراؼ محدود".
ؽ البديمة لحؿ المنازعات، حيث يقوـ مف خلالو طرؼ ثالث محايد بتسييؿ وىو أحد الطر » أو ىذا التعريؼ: 

عممية التفاوض بيف الأطراؼ المتنازعة، ولا يممؾ ىذا الوسيط صلاحية فرض حكـ أو حؿ، ولا يمكف التوصؿ 
 «إلى حؿ إلا إذا كاف كلاىما توافؽ الأطراؼ.

وعتيف أو أكثر بالتعاوف مع طرؼ ثالث محايد يعمؿ ىي أداة لحؿ النزاعات القانونية ودياً بيف مجم »وكذلؾ : 
  19«.كوسيط مف خلاؿ توجيو وتسييؿ المناقشات والمساعدة في منح الحموؿ وتعزيزىا مف خلاؿ العقود
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لـ تغب الوساطة الجنائية عف ذىف المشرع العراقي، رغـ انسجاـ ىذا النظاـ الواضح مع ثقافة المجتمع العراقي 
حيث تعتبر الوساطة الجنائية آلية أساسية في عادات وتقاليد العشائر العراقية، مما يؤدي وطبيعتو الاجتماعية، 

 إلى حؿ العشرات مف الخلافات اليومية.
 التسوية الجنائيةثالثاً: 

يونيو  11بتاريخ  66-565التسوية الجنائية نظاـ جديد أنشأه المشرع الجنائي الفرنسي بموجب القانوف رقـ 
 6المؤرخ في  01-101و ىو حماية فعالية الإجراءات الجنائية، وقد تـ تعديمو بالقانوف رقـ ، والغرض من6666
. ومف بدائؿ التقاضي الجنائي ما يميو مف البدائؿ السابقة التي ذكرت: )أي السلاـ العالمي 1001مارس، 

  23والوساطة العالمية(.
( 16/1بالتسويات الجنائية في المادتيف )مف القانوف المذكور فإف ىذا النظاـ يسمح  16وبحسب المادة 

 ( مف قانوف الإجراءات الجزائية الفرنسي.16/1و)
وفي حالة العراؽ، لـ يعتمد المشرع العراقي التسوية الجنائية، مثؿ الوساطة والصمح، والتي نصت عمييا مواد 

وبقية الإجراءات. الأنظمة  قانونية صريحة. ولذلؾ نأمؿ أف يتحرؾ المشرع في اتجاه صياغة التسوية الجزائية
التي تـ تطويرىا في نصوص واضحة ودقيقة خالية مف أي غموض وغير قابمة لمتفسير مف خلاؿ توسيع النطاؽ 

 21الموضوعي لموسائؿ التقميدية مف خلاؿ إدراجيا في قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي النافذ.
لمتعويض واستعادة الممتمكات والوثائؽ ومحاسبة منتيكي حقوؽ لقد شيد العراؽ إنشاء أكثر مف مؤسسة قانونية 

الإنساف وغيرىا مف آليات العدالة الانتقالية. وبالعودة إلى خصائص إنشاء مسارات العدالة الانتقالية في العراؽ، 
 فإننا نعتقد أف ذلؾ ينشأ مف نقطتيف رئيسيتيف:

جنبي، وبعد ذلؾ تـ احتلاؿ البلاد ووضعيا قانونياً تحت أولًا: أف عممية التغيير تمت عبر التدخؿ العسكري الأ
سيطرة قوة الاحتلاؿ؛ ثانياً: الإطار القانوني لمعدالة الانتقالية في العراؽ لـ يصبح قانوناً موحداً وشاملًا ينظـ 

. كما أف مسارات العدالة الانتقالية وتطبيقيا في العراؽ، بؿ تضاعفت مؤسسات العدالة الانتقالية دوف مرجع واحد
ىناؾ العديد مف القوانيف والييئات التشريعية لقوانينيا المنظمة، بيف أوامر دولة الاحتلاؿ وغيرىا مف قرارات 
دارة البلاد عاـ  مجمس الحكـ الانتقالي والحكومات العراقية المنتخبة تباعا. مع العودة إلى المسار التاريخي وا 

المممكة المتحدة كقوة احتلاؿ، اتسمت مرحمتيا بالتعاوف المشترؾ مع مف قبؿ الولايات المتحدة الأمريكية و  2333
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وحاولت قوى المعارضة توحيد مواقفيا والتعاوف    .قوى المعارضة العراقية التي حاولت في السابؽ إسقاط النظاـ
خلاؿ أعماؿ  مع قوات الاحتلاؿ، مما ألزميا بالعديد مف القرارات والمواقؼ التوافقية قبؿ عممية إسقاط النظاـ.

قميـ كردستاف )مؤتمر صلاح الديف(، كاف  المؤتمرات التي عقدت لممعارضة العراقية في لندف )مؤتمر لندف( وا 
 في قضايا ميمة وجوىرية منيا:        2333لمخرجاتيا الأثر الكبير عمى مسرح ما بعد 

كري والجيش العراقي، المؤسسات نظاـ الحكـ المستقبمي، مصير الأجيزة الأمنية وتوابعيا مف النظاـ العس 
الرئاسية في العراؽ، الميميشيات المسمحة، التنظيمات العسكرية وشبو العسكرية، الاتحادات، النقابات العمالية، 
الاتحادات المينية والاجتماعية والرياضية، الإدارية والعسكرية المساءلة القضائية والتعويض والتعويض ونحو 

 ذلؾ.

 ات التي حددتيا فقرات البياف السياسي لمؤتمر المعارضة العراقية )مؤتمر لندف( ما يمي:ومف أىـ القرار    

 .* العراؽ دولة ديمقراطية برلمانية تعددية اتحادية وليا دستور دائـ   

 .تفكيؾ الأجيزة الأمنية وقمع ومحاكمة المسؤوليف عف ارتكاب الجرائـ *

 لقانونية والتاريخية في الحرب ضد إيراف والكويتنظاـ صداـ يتحمؿ المسؤولية الأخلاقية وا *

 22* تسييؿ عودة اللاجئيف العراقييف.

وكما ىو معروؼ فإف فكرة العدالة الانتقالية في العراؽ لا تنتظـ تحت أي اتفاقية دولية، لكف المتوفر حتى اليوـ 
لدكتاتورية. ولذلؾ فإف ىو مجموعة مف تجارب الدوؿ الخارجة مف صراعات مسمحة أو التحرر مف الأنظمة ا

التجربة العراقية، كغيرىا مف التجارب، كانت انعكاسا لخصائص الوضع العراقي وازدحاـ التعددية والتنوع القومي 
والعرقي والديني والطائفي، فضلا عف اختلاؼ الفكر السياسي لأحزاب المعارضة التي دعمت التغيير والإطاحة 

سيطر فييا عمى المشيد السياسي العراقي. ومف أىـ ملامح العدالة وىي الفترة التي  2333بالنظاـ عاـ 
 :الانتقالية في العراؽ يمكف ذكر ما يمي

 الأوامر والقرارات الصادرة عف الييئة المؤقتة لمتحالؼ والإدارات العراقية المؤقتة - 
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 الأمر بتطيير المجتمع مف حزب البعث _ 

 العراقي وصدرت أوامر لتنظيـ أوضاع النظاـ القضائي

قانوف المحكمة الجنائية العميا في العراؽ الذي أصدره مجمس الحكـ بأذف الحاكـ  2333لسنة  1القانوف رقـ  _ 
المدني بوؿ بريمر، ومشروعية إنشاء ىذه المحكمة تمت الموافقة عميو لاحقاً مف قبؿ مجمس الدولة الإداري قانوف 

 .الفترة الانتقالية

 والمؤسسات الجديدة المسؤولة عف إدارة حالات النقؿالوزارات والمنظمات  -

بعادىـ عف الحياة السياسية والمناصب  - ىيئة المساءلة والعدالة، وتختص بقضية أعضاء حزب البعث وا 
 .الحكومية والمسؤوليف

 مؤسسة شاىد -

 23مؤسسة السجناء السياسييف. -

تـ بشكؿ انتقائي، ونظراً لاختلاؼ أىداؼ  2333إف استخداـ آليات العدالة الانتقالية في العراؽ بعد عاـ 
وتوجيات النخب السياسية في العراؽ وارتباطاتيا الخارجية، فقد افتقرت إلى معايير العدالة الانتقالية وتحقيؽ 
المصالحة الوطنية، وفشمت. تجربة العدالة الانتقالية في العراؽ. ومف الجدير بالذكر أف العشائر العراقية لعبت 

يماً في تحقيؽ العدالة التصالحية بغض النظر عف الآليات القانونية الرسمية، خاصة بعد نشر التقارير دوراً م
الأمنية مف قبؿ أعضاء حزب البعث وموظفي جياز الأمف والمخابرات ووصوؿ العادييف إلييا. وتفاقـ الوضع 

ع وتحييد الفتنة. وقد سفكت دماء الذي تمحقو ىذه التقارير بالضحايا لولا تدخؿ شيوخ العشائر لتصحيح الوض
كثيرة، ولاقى ىذا التدخؿ قبولًا مف جميع الأطراؼ مف خلاؿ عقد جمسات اعتراؼ واعتذار مف قبؿ المجرميف أو 
ذوييـ وقبوؿ الضحايا أو عشائرىـ بعد الاتفاؽ عمى دفع تعويضات معينة، وكذلؾ الإجراءات الانتقامية بعد ذلؾ 

عف بعض الوثائؽ المسجمة لمكشؼ عف أسماء رجاؿ الأمف أو المخبريف أو  ظير في شوارع العراؽ الكشؼ
ضباط التحقيؽ الذيف كاف مف الممكف أف يرتكبوا أفظع الجرائـ. وقد منع آية الله السيستاني ىذه القضية مف 

 24التفاقـ بإصدار عدة فتاوى. وىذا مظير مف مظاىر العدالة التصالحية.
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 ة الانتقالية.المطمب الثاني: آليات العدال
أسس رئيسية ومترابطة  8وبحسب التجارب السابقة لعدد مف الحكومات، فإف مفيوـ العدالة الانتقالية يرتكز عمى 

تشكؿ الآلية وفي الوقت نفسو أىدافيا، والتي تشمؿ الاعتراؼ بالحقيقة، والعقاب والقصاص، والتعويض عف 
والذكرى والسلاـ. ونجاح الآليات الست الأولى يمكف أف المتضرريف مف الضحايا والتطيير والإصلاح الجذري 

 25يميد الطريؽ لميدؼ السابع وىو السلاـ، حتى يتـ إرساء السلاـ الاجتماعي بشكؿ سريع. 
تعتمد العدالة الانتقالية عمى نظاـ متكامؿ مف الأدوات والمعدات التي تمكنيا مف تحقيؽ الأىداؼ، ويتميز ىذا 

 ة التالية:النظاـ بالسمات الأساسي
 القبوؿ الدولي الشامؿ . -
 التنوع بيف الأدوات القانونية والقضائية والسياسية والمالية... -
التنوع في الآليات الدولية البحتة مثؿ المحاكـ الدولية والأدوات الداخمية البحتة مثؿ لجاف التحقيؽ والعدؿ  -

 والتنسيؽ بيف الآليات الداخمية والدولية.
 26تـ تنفيذه بشكؿ منظـ وعاـ ومتزامف ولا يكوف مثؿ أف ينفذ جزء منو ويترؾ جزء آخر.نظاـ كامؿ ي -

شراؼ وأرستقراطية المجتمع الدولي والمنظمات الدولية، وعمى رأسيا الأمـ  ويعمؿ ىذا النظاـ تحت أرستقراطية وا 
 المتحدة،  وفيما يمي سنتناوؿ أىـ آليتيف مف تمؾ الآليات كالتالي:

 تعويض الضحاياالفرع الاوؿ: 
أماـ الانتشار الواسع لانتياكات حقوؽ الإنساف، أصبح مف الضروري عمى الحكومات مواجية مرتكبي ىذه 
الانتياكات وضماف حقوؽ الضحايا. ووجدت الحكومات أنو مف الممكف استخداـ قدراتيا لتوفير الظروؼ 

عويضات عف المعاناة والأضرار التي لحقت المناسبة لحماية كرامة الضحايا وتحقيؽ العدالة مف خلاؿ دفع الت
  بيـ. 

الإجراءات التي تدعميا » ويمكف تحديد الإجراءات المتعمقة بدفع التعويضات عف الخسائر عمى النحو التالي: 
الحكومة وتساىـ في تعويض الخسائر المادية والمعنوية الناجمة عف الانتياكات الماضية، وعادة ما تقوـ عمى 

 27مف التعويضات المادية والرمزية لمضحايا، والتي تشمؿ في بعض الأحياف تعويضات مالية.توزيع مجموعة 
ىذا في حيف أف عممية دفع التعويضات لمضحايا وتعويض خسائرىـ في نظاـ العدالة الانتقالية ىي الميمة 

سارة أو ضياع الأصعب والأطوؿ. مفيوـ التعويض عف الخسارة يتضمف عدة معافٍ، مف بينيا التعويض عف الخ
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الفرص، واستعادة الائتماف )وتعني المساعدة العقمية والروحية لمضحايا خلاؿ حياتيـ اليومية( والتعافي )ويعني 
 28استرجاع ما فقد بقدر الإمكاف(.

مثؿ دفع تعويضات مادية مف خلاؿ الاستيلاء عمى ممتمكات أو حوافز مالية، وتقديـ خدمات مجانية وغير 
 لصحة والتعميـ والإسكاف.عادية، في مجاؿ ا

لكف التعويض المعنوي يكوف مثلًا بإصدار اعتذار رسمي، ويمكف أف يكوف عمنياً، لكف الأفضؿ أف يكوف ىذا 
الاعتذار فردياً،  عمى سبيؿ المثاؿ، رسائؿ الاعتذار الشخصية التي تصدرىا الحكومة وتتضمف التعبير عف 

أفراد عائمة الضحية، أو خمؽ جو عاـ لإحياء ذكرى الأسؼ العميؽ لمضرر الذي لحؽ بشخص أو بعض 
الضحايا، أو الإعلاف عف ذكرى وطنية. وتتمثؿ فوائد ىذه التدابير النسبية في إمكانية تحقيقيا نسبيًا ويمكف أف 

  29تصؿ إلى مجموعات أكبر وتوفر تعريفًا أوسع لمضحية.
عادة ما تكوف مف النوع الدقيؽ الذي يصعب الانتياكات التي مف المفترض التعويض عنيا بدفع التعويضات 

التعويض عنو وتصحيح آثاره، لأنو لا يوجد ما يمكف أف يعيد الضحية إلى حالو قبؿ الانتياؾ،  خاصة بعد أف 
تحمؿ سنوات مف السجف والتعذيب غير القانوني وفقد والده وأمو وأقاربو وزوجتو وأولاده، ولذلؾ، فإف فيـ الحدود 

دارتيا، كما يمكف أف يكوف المرتبطة بيذه ا لبرامج يمكف أف يؤثر عمى الطريقة التي يتـ بيا إنشاء ىذه البرامج وا 
 33فعالًا في دفع التعويضات.

رساء  والأىداؼ المتعمقة بتدابير التعويض عديدة، منيا الاعتراؼ بتفوؽ الضحايا عمى الجماعات والأفراد، وا 
يع التضامف الاجتماعي مع الضحايا، والاستجابة الممموسة ذكرى الانتياكات في الذاكرة الجماعية، وتشج

لمطالب التعويضات، وتوفير سبؿ لمتعويض. بيئة مناسبة لمسلاـ والجوع مف خلاؿ استعادة ثقة الضحايا 
 31بالحكومة، بالإضافة إلى أف مبدأ دفع التعويضات يقتضيو القانوف الدولي.

ىو تحقيؽ العدالة لمضحايا، ومف الضروري أف يتـ توسيع اليدؼ الأساسي لكؿ سياسة مف سياسات التعويض 
عادة  مفيوـ العدالة في ىذا الصدد مف خلاؿ الجمع بيف عناصر الاعتراؼ بخسارة الضحية واستعادة كرامتو وا 
الثقة بيف المواطنيف. تجاه بعضيا البعض ومفيومة فيما يتعمؽ بالمؤسسات الحكومية،  فضلا عف ترسيخ 

عطاء إجابة واضحة لمطمبات التضامف الاجتماع بقاء ذكرى الفظائع في الذاكرة الجماعية، وا  ي مع الضحايا وا 
المتعمقة بالقضاء عمى القمع وتوفير بيئة مناسبة لمسلاـ مف خلاؿ استعادة ثقة الضحايا في الحكومة، كميا 

 32لدولي.توضع في إطار الحؽ في العدالة، حيث أف مبدأ التعويض عف الأضرار يقتضيو القانوف ا
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سواء تـ تعويض الضحايا أـ لا، فمف الميـ النظر في عدد مف الأشكاؿ الإضافية والميمة مف التدابير المتعمقة 
 بتعويض الضحايا:

وفي بعض الأطر، مف الميـ أف تحاوؿ الحكومة الجديدة إعادة الحقوؽ القانونية لمضحايا وممتمكاتيـ، مثؿ   -6
ليجرة أو الذيف سرقت أراضييـ، أو إحالة واستعادة حقوقيـ. الحرية، أو مساعدة أولئؾ الذيف أجبروا عمى ا

 الوضع الاجتماعي أو العنصري، أو إعادة التكميؼ إلى مناصب سابقة في الواجبات العامة.
كما أنو مف الميـ في بعض الأطر وضع برامج خاصة لإعادة تنظيـ الضحايا، تشمؿ التعاطؼ العاطفي   -1

 أو المساعدة الطبية. أو العلاج الجسدي 
ىناؾ مجموعة واسعة مف تدابير جبر الضرر الرمزية، والتي يمكف النظر فييا بشكؿ خاص لمضحايا   -1

 الأفراد.
 ويمكف أف نستنتج مف بعض الجيود التي بذلت عمى المستوى العالمي لتعويض حقوؽ الضحايا:

لذلؾ فمف الأفضؿ لمجميع استخداـ أدوات وأدوات أولًا: ليس ىناؾ سوى طريقة واحدة لإرضاء الضحايا، ونتيجة 
 شاممة تبيف أف الغرض مف التعويضات ىو تحقيؽ العدالة بطرؽ شاممة ومتعددة.

ولا يقتصر ىذا الأمر عمى مختمؼ الإجراءات المتعمقة بتعويض الخسائر المذكورة في القسـ أعلاه فحسب، بؿ 
  33.الجزائية ولجاف الحقيقة بالضحايايشمؿ أيضًا الاىتماـ الذي تحظى بو المحاكـ 

ثانياً: يجب أف تكوف الدعاوى المتعمقة بالتعويض عف الخسارة، مف حيث التبرير والإعداد، موجية نحو المستقبؿ 
وليس الماضي، بمعنى رفع المستوى المعيشي لمضحايا قدر الإمكاف، وفي الوقت نفسو يجب الاعتراؼ بأنو مف 

 حايا.المستحيؿ إرضاء كامؿ الض
ثالثا: مف الأفضؿ خمؽ التوازف بيف التصرفات الفردية والجماعية ومراعاة نوع العنؼ الذي يستحؽ التعويض 

 والأشياء التي يفضميا الضحايا وأقاربيـ.
لأف التعويض عف الجرائـ الإرىابية ىو أحد ركائز أي نظاـ قضائي يسعى إلى تحقيؽ مستوى معقوؿ مف 

وىو يقوـ عمى فرضية مفادىا أف التركيز فقط عمى  .ليات الميمة في العدالة التصالحيةالعدالة، كما أنو أحد الآ
ولذلؾ بعد أف تـ نسياف المجني عميو لفترة طويمة، وىو ما يتعارض بالطبع مع  .معاقبة المجرميف أثبت فشمو

يف المحمية وموضوع تحقيؽ العدالة، أصبح التركيز عمى آلية تعويض ضحايا الجرائـ مبدأ قانونيا في القوان
 34لأف ترؾ الضحية دوف تعويض يساوي ترؾ المجرـ دوف عقاب .الجاني ثورة عمى مستوى القانوف الدولي
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بشأف تعويض متضرري الأخطاء العسكرية والعمميات  1006( لسنة 10أصدرت الحكومة العراقية القانوف رقـ )
الطوائؼ الإيزيدية والشباؾ والتركماف والمسيحييف في  بشأف الناجيات مف 1016( لسنة 7الإرىابية والقانوف رقـ )

أنشأ قانوف الناجيات مف النساء الأيزيديات إطارًا  العراؽ بعد عاميف إقرار ىذا القانوف في مجمس النواب العراقي.
ى ويشمؿ ذلؾ راتبًا شيريًا، وقطعة أرض، والحصوؿ عم لتوفير الدعـ المالي وأشكاؿ التعويض الأخرى لمناجيات.

ناجٍ  117ومنذ إطلاؽ بوابة التسجيؿ الإلكترونية، تـ تسجيؿ  خدمات الصحة البدنية والعقمية، وما إلى ذلؾ.
امرأة  16ناجية أيزيدية ) 11حصؿ  وناجية واعتمادىـ لتمقي التعويضات بناءً عمى قانوف الناجيات الأيزيديات.

أقيـ في المكتب الرئيسي في الموصؿ وحضره  وثلاثة رجاؿ( عمى بطاقات ائتمانية خلاؿ حفؿ التوزيع الذي
أعضاء المجنة القانونية لمناجيات الأيزيديات ومدير عاـ شؤوف الناجيات. والتي يمكنيـ الآف استخداميا لسحب 

 35رواتبيـ الشيرية مف الحكومة.
مطالبات الناجيات وستستمر عمميات التوزيع المماثمة حيث تواصؿ المجنة القانونية لمناجيات الأيزيديات مراجعة 

 وقاؿ رئيس المنظمة العراقية الدولية لميجرة: بالتعويض.
"ىذه ىي النتيجة الممموسة الأولى التي شاىدىا الناجوف مف القانوف وىي لحظة ميمة في تنفيذ التعويضات 

 وعممية العدالة التصالحية الأوسع في العراؽ."
ت، ستواصؿ دعـ اليجرة مف الحكومة العراقية مف أجؿ والتي تشارؾ في تطوير بوابة التسجيؿ عبر الإنترن

التي عانوا منيا نتيجة الإبادة الجماعية قدر  -المادية والنفسية والجسدية  -تعويض الناجيف مف الخسائر 
يجاد حموؿ دائمة لنزوحيـ". الإمكاف، وبالتالي تمكينيـ.  "لتعافييـ بشكؿ أفضؿ، يجب عمييـ العودة إلى منازليـ وا 
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المنظمة الدولية لميجرة العمؿ مع الوكالة لتعزيز قدرتيا عمى تنفيذ قانوف الناجيات الايزيديات مف خلاؿ  تواصؿ
بناء القدرات والتوجيو الفني والمساعدة المادية والتواصؿ بيف الناجيات والمجتمعات المتضررة وعامة الناس. 

مانيا وأستراليا والمممكة المتحدة والوكالة أصبح ىذا التخطيط ممكنًا بفضؿ دعـ حكومات مممكة ىولندا وأل
كما يمكف لمناجيف  .الأمريكية لمتنمية الدولية ومبادرة الأمـ المتحدة لمكافحة العنؼ الجنسي في حالات النزاع

والناجيات المقيميف في العراؽ التقدـ بطمب التعويض بموجب قانوف الناجيات الايزيديات مف خلاؿ تقديـ طمب 
البوابة الالكترونية ليذه الدائرة، أو عف طريؽ تحديد موعد لقاء شخصي في المكتب الرئيسي ليذه التسجيؿ عبر 

مكاتب القسـ وعرض طمب التسجيؿ خلاؿ الاجتماع مع -الدائرة في الموصؿ أو أي مف الفروع الفرعية. 
 36موظفي القسـ.

 الفرع الثاني: المصالحة
قوية بالمصالحة الوطنية، والصمح ىو أحد البنى الميمة في نظاـ العدالة  والحقيقة أف العدالة الانتقالية ليا علاقة

الانتقالية، والذي يعتبر في حد ذاتو أىـ أىدافو، لأنو ثبت أف الصمح الوطني ىو أحد أىـ أىدافو و أىـ عناصر 
 37في أي سلاـ سياسي، والفشؿ في تحقيؽ المصالحة الوطنية ربما يؤدي إلى فشؿ ىذا السلاـ برمتو.

في كثير مف الأحياف، خلاؿ النزاعات المتعمقة بالعدالة الانتقالية، يتـ ذكر مفيوـ "المصالحة"، لكف ليذا المفيوـ 
، بحسب البعض، بالجيود التي تبذليا إحدى التنظيمات العسكرية الأولية مف  معاني مختمفة. ويرتبط ىذا المفيوـ

المدافعيف عف حقوؽ الإنساف نادرا ما يقبموف ىذا الشكؿ أجؿ "طي صفحة الماضي" أو "العفو والنسياف"، لكف 
مف المصالحة، في حيف يجادلوف بقوة. وأف السلاـ الحقيقي يجب أف يرتبط بالمحاكمة والعدالة والاعتراؼ بجرائـ 

ت ىو أنيا غالبا ما تقدـ كيدؼ نيائي وممكف، دوف الالتفا -بيذا المعنى  -الماضي لكف الانتقاد الثاني لمتسوية 
 38إلى العمميات التي يمكف تنفيذىا مف خلاليا.

وبناء عمى ذلؾ فإف التركيز المفرط عمى المصالحة يؤدي أحيانا إلى الفشؿ واليأس، ومف ناحية أخرى، فإف 
النظر إلى المصالحة باعتبارىا عممية مستمرة ينطوي عمى عناصر مترابطة، بما في ذلؾ الحسابات، والتي قيؿ 

كما  39د في بعض الأحياف عمى تعزيز الديمقراطيات الناشئة مف إقامة علاقات التبادؿ والثقة.في حالة أنيا تساع
يستخدـ مصطمح "المصالحة" ليعني "جيود إحلاؿ السلاـ والثقة الوطنية بيف الأعداء القدامى في إطار العدالة 

 والحساب" 
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لية السلاـ لإعادة السلاـ الاجتماعي في ىناؾ العديد مف الحكومات التي ركزت في المراحؿ الانتقالية عمى آ
أىـ ما يميز مرحمة  المجتمع، ولعؿ تجربة جنوب أفريقيا ىي الأساس لاتخاذ أفضؿ الإجراءات في ىذا الصدد.

العدالة الانتقالية في جنوب أفريقيا أنيا ترتكز عمى آلية خاصة لتحقيؽ السلاـ الوطني، تقوـ عمى اعتراؼ 
لمرتكبة بحضور ىيئة الحقيقة، كشرط لتحقيؽ السلاـ، وىو مستقر حتى يصؿ إلى المسؤوؿ عف الانتياكات ا

اعتمدت بعض أنظمة العدالة  السلاـ الوطني وىدفو تحقيؽ العدالة السممية، وليس العدالة الجنائية أو الانتقامية.
 43الانتقالية عمى الاعتذار كأحد أدوات العدالة الانتقالية.

تنفيذ العدالة الانتقالية ىو عدـ تحديد مرتكبييا الحقيقييف. وبحسب ملاحظتي  أحد الأسباب الرئيسية لعدـ
الشخصية، فإف قانوف اجتثاث البعث شمؿ الكثير مف المواطنيف الذيف لـ يكف ليـ ذنب سوى الانضماـ رسمياً 

 إلى الحزب دوف الإيماف بعقيدتو.
 ث كشرط أساسي لشغؿ أي منصب إداري.كاف النظاـ يفرض الانتساب إلى حزب البع 1001لأنو قبؿ عاـ 

وأدى ذلؾ إلى حؿ وزارة الدفاع ومسؤولي المخابرات والأمف وتسريح آلاؼ الموظفيف في القطاع العاـ، مما أدى 
جبارىـ عمى الالتحاؽ بالجماعات الإرىابية المناىضة لمحكومة. ونتيجة لذلؾ، أدى  إلى البطالة بيف ىذه الفئة وا 

 41.لحة إلى خمؽ بيئة مواتية للإرىابعدـ تنفيذ آلية المصا
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 النتيجة
 : وبعد النظر في ىذا الموضوع توصمنا إلى بعض الاستنتاجات وىي

 : النتائج 

العدالة الانتقالية ردا عمى الجرائـ الإرىابية، عمى الأقؿ في العراؽ، رغـ قياـ الحكومة بدفع تعويضات  .1
موقفيا ضعيؼ لمغاية وغير فعاؿ، وقد اتخذت لضحايا الإرىاب ووضع قانوف خاص ليا، إلا أف 

الحكومة العراقية إجراءات فعالة لتعزيز ىذا النوع مف العدالة أو بناء الثقة بيف الأفراد والمؤسسات 
 الحكومية، ولا توجد إصلاحات مؤسسية حقيقية عمى مستوى أجيزة إنفاذ القانوف.

حماية حقوؽ الإنساف في المجتمعات التي تعاني مف أزمات وموجات مف الجرائـ الإرىابية، مثؿ   .2
العراؽ، تتطمب ضمانات دولية، وىو ما يتجمى في تدخؿ الأمـ المتحدة والمنظمات الإقميمية والمنظمات 

ا بالضمانات الدولية غير الحكومية، والسبب في ذلؾ ىو: القدرات والتخصصات التي لا يمكف توفيرى
الوطنية وحدىا. ولذلؾ يجب تسييؿ كؿ ما يضمف تقديـ المساعدات المالية والعينية )الدوؿ والمنظمات 

 المانحة( بيدؼ تعويض ضحايا الجرائـ الإرىابية.
صحيح أف قضية العدالة الانتقالية في العراؽ ىي قضية معقدة لمغاية وتثير الكثير مف الجدؿ حوليا،  .3

لمبذولة في العشريف سنة الأخيرة تظير أف العراؽ يحاوؿ تعزيز ىذا النوع مف العدالة إلا أف الجيود ا
والابتعاد عف وعقمية النظاـ السابؽ في التعامؿ مع القضايا الإرىابية التي تؤرؽ البلاد، وخير مثاؿ عمى 

 ذلؾ القوانيف والأنظمة التي وضعيا المشرع العراقي في ىذا المجاؿ.

 : التوصيات

سياسة التسامح في إطار العدالة الجنائية التصالحية في الجرائـ الإرىابية، خاصة عند حدوث  توسيع .1
موجات عنيفة مف الإرىاب، والتي يصعب معيا تحديد المسؤوليات الدقيقة لا يعني الإفلات مف العقاب 

في خضـ عمى الجرائـ والانتياكات الجسيمة أو افّ الانتياكات الجسيمة لحقوؽ الانساف مسموحة 
العمميات الإرىابية وعمميات مكافحة الارىاب، والتي تتميز في مثؿ ىذه الظروؼ بنوع مف العشوائية 
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التي ترتكب فييا أعماؿ لا إنسانية ضد المدنييف العزؿ، عف طريؽ الخطأ أو عف قصد، والتي قد تكوف 
 فردية في كثير مف الحالات

مف خلاؿ إعطاء مرتكبي الأعماؿ الإرىابية فرصة العودة  المجوء إلى الأساليب السممية إف أمكف، وذلؾ  .2
مكانية منح العفو الكامؿ أو الجزئي لمف  إلى حضف المجتمع، وذلؾ مف خلاؿ نبذ الأنشطة الإجرامية. وا 

 لـ يرتكبوا انتياكات جسيمة لحقوؽ الإنساف وانتياكات خطيرة لمقانوف الدولي الإنساني
الإرىابية إلى الآليات القضائية مثؿ الحؽ في تقديـ الشكاوى ضرورة تسييؿ وصوؿ ضحايا الجرائـ  .3

والدعاوى إلى الجيات المختصة والإحالة إلى المحاكـ القضائية مف خلاؿ تشكيؿ وتعزيز الآليات 
القضائية والإدارية والدبموماسية والقنصمية اللازمة لتمتع الضحايا بالعدالة، عمى أف تكوف ىذه الآليات 

 رخيصة الثمف ومتاحة.فورية وعادلة و 
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