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 الخلاصة :

ىدؼ البحث إلى التعرؼ عمى أثر استغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى الأمف الاجتماعي في محافظة الديكانية في 
العراؽ مف كجية نظر المسجميف في شبكة الحماية الاجتماعية، كلتحقيؽ أىداؼ الدراسة تـ استخداـ المنيج 

رجلا مف المسجميف في  ٖ٘ٛالكصفي التحميمي، حيث قاـ الباحث بتكزيع استبانة عمى عينة الدراسة المككنة 
شبكة الحماية الاجتماعية، كقد تكصمت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج كاف أىميا انتشار ظاىرة استغلاؿ 

جتماعي لأفراد العينة، كذلؾ أكدت النفكذ الكظيفي في محافظة الديكانية في العراؽ، مع ضعؼ في الأمف الا
الدراسة عمى كجكد أثر ذك دلالة إحصائية  لاستغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى الأمف الاجتماعي في محافظة 

الديكانية بالعراؽ، كذلؾ أشارت الدراسة إلى عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة إحصائية حكؿ استغلاؿ النفكذ الكظيفي 
فركؽ ذات دلالة  كجكد عدـة الديكانية في العراؽ استنادان لمتغيرات البحث عدا متغير العمر، كذلؾ .في محافظ

إحصائية حكؿ الأمف الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ استنادان لمتغيرات البحث، كبناء عميو خرجت 
 . الدراسة بمجمكعة مف التكصيات
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Abstract  
The aim of the research was to identify the impact of exploiting job influence on 

social security in Diwaniyah Governorate in Iraq from the point of view of those 

registered in the social protection network. To achieve the objectives of the study, the 

descriptive analytical approach was used. The researcher distributed a questionnaire 

to the study sample consisting of 385 men registered in the social protection network. 

The study reached a set of results, the most important of which was the spread of the 

phenomenon of exploiting job influence in Diwaniyah Governorate in Iraq, with a 

weakness in the social security of the sample members. The study also confirmed the 

existence of a statistically significant effect of exploiting job influence on social 

security in Diwaniyah Governorate in Iraq. The study also indicated the absence of 

statistically significant differences regarding the exploitation of job influence in 

Diwaniyah Governorate in Iraq based on the research variables except for the age 

variable, as well as the absence of statistically significant differences regarding social 
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security in Diwaniyah Governorate in Iraq based on the research variables. 

Accordingly, the study came out with a set of recommendations. 

   

Keywords: exploitation, influence, security . 
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 المقدمة :

تفنف مرتكبك الفساد في كيفية زيادة ثركاتيـ بصكرة غير مشركعة كلـ تعد الكظيفة العامة لدييـ أداة لخدمة 
نما أصبحت سمعة يتاجركف بيا كيستثمركف سمطاتيا لتحقيؽ أغراضيـ الشخصية ك مصالحيـ  المجتمع ، كا 

 الخاصة بؿ كمصالح أقاربيـ كأصدقائيـ         .

كالعراؽ كغيره مف الدكؿ التي عانت مف أزمات خارجية كداخمية ارتفعت فييا معدلات الفساد ككانت مف بيف 
جـ عنيا تطكرات في . إف تعاقب تمؾ الازمات كتفاقميا نٜٚٔالاسباب الرئيسة في انخفاض معدؿ نمكىا 

الاكضاع السياسية كالاقتصادية تمخض عنيا كضع مجتمعي لـ يستكعب المتغيرات كالتحكلات الجديدة، مما كلد 
                                                                                                                                         .حالات مف الفساد انعكست بآثارىا عمى مسارات التنمية البشرية كالأمف الاجتماعي 

ف تقكيـ مدل  كمما لا شؾ فيو إف النظاـ الكظيفي في العراؽ قد تعرض لتدىكر خطر خلاؿ العقكد الماضية، كا 
لأطر القانكنية تأثر مكظفي الخدمة المدنية يتكقؼ عمى الكعي المجتمعي السائد كعمى نكع الخدمة المقدمة كمع ا

                    .ذات الصمة بيذا النظاـ 

كيتـ إساءة استغلاؿ الكظائؼ عف طريؽ تعمد مكظؼ عمكمي  إساءة استغلاؿ كظائفو أك مكقعو ، أم قيامو أك 
عدـ قيامو بػفػعػؿ مػا ، لدل الاضطلاع بكظائفو ، بغرض الحصكؿ عمى مزية غير مستحقة لصالحو ىك أك 

 (.ٙٚ، صٔأك كياف آخر، مما يشكؿ انتياكا لمقكانيف)لصالح شخص 

كالمكظؼ ميما صغرت كظيفتو فإنو مخكّؿ بجزء مف الصلاحيات لأداء كظيفتو ، كىذا الجزء مف الصلاحيات 
، ٘ٔيمكف أف يساء استخدامو ، فيكجو لأغراض شخصية أك يتعسؼ في استخدامو سمطتو للإضرار بالآخريف)

 (.ٕٚص

بر الفساد مشكمة تتسـ بالخطكرة لما لو مف تكمفة اجتماعية كاقتصادية كسياسية باىظة عمى كعمى ىذا النحك يعت
الأمف الذم كاف كمازاؿ ىاجسا للأفراد كالجماعات كالأمـ التي تسعى لتحقيقو بشتى الطرؽ كالكسائؿ ؛ ككنو 

رئيسي، الذم نشط لأجؿ العامؿ الأساسي لحفظ الكجكد الإنساني،  كبالتالي غدا الأمف الاجتماعي اليدؼ ال
تحقيقو كـ ىائؿ مف العمميات كالعلاقات الاجتماعية كتنشأ لو العديد مف مؤسسات المجتمع المدني المختمفة 
المجاؿ كالميداف، فلا بقاء لمجتمع متناعـ كمنسجـ كمستقر الأكضاع كمزدىر النمك إذا لـ تتحقؽ لو سبؿ 

لأمف كيعرؼ ا ضيؽ العيش كمنيا العكز المادم كالمرض كالجيؿ. الطمأنينة كالرفاىية ك التغمب عمى كافة أمكر
 يتعرضكف ليا، كالتيديداتالداخمية كالخارجية التي قد  المخاطرالأفراد كالجماعات مف  حماية بأنوالاجتماعي 
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الأمف أف  ععمماء الاجتما بينما يرل، العامة كالخاصة الممتمكات كسرقة كتخريبالقتؿ  كالخطؼ كالعسكرية 
حالة غياب  يشير إلىالجرائـ عدد تفشي  كاف زيادة كأك تراجع معدلات الجريمة،  لاجتماعي يشير إلى انخفاضا

كالقدرة مف الجريمة  التقميؿ عمىبقدرة المؤسسات الحككمية كالأىمية  مرتبطالأمف  فمعيار  ،الأمف الاجتماعي
مف خلاؿ فرض النظاـ ، كبسط  تحماية الأفراد كالجماعا عمى مكاجيتيا، لذا يقع عمى عاتؽ الدكلة مسؤكلية

 الأمف بغرض تحقيؽ،  في حاؿ لزـ الأمرالأجيزة القضائية كالتنفيذية ، كاستخداـ القكة  مف خلاؿسيادة القانكف 
 كبدأت التحكلات في كحقكقيـ ، كقدالناس  لحياةإلى الدكلة بصفتيا الحامي  مما يعزز مف انتماء الفرد كالعدالة

المجتمعات العربية إلى إحلاؿ مفيكـ الدكلة بدلا مف القبيمة كالاحتكاـ إلى القكانيف بدلا مف الأعراؼ ، إلا أف 
 ىذا التحكؿ لـ يكف كافيا لإلغاء دكر القبيمة كميا .

إف مفاىيـ الأمف الاجتماعي تدكر حكؿ تكفير حالة الأمف كالاستقرار كالطمأنينة في المجتمع المحمي بحيث  
تطيع الأفراد التفرغ للأعماؿ الاعتيادية التي يقكمكف بيا ، كفي حالة غياب الأمف فإف المجتمع يككف في حالة يس

 (.ٛ، صٕٚحالة الأمف كالاستقرار )مف الفكضى ، فالإنتاج كالإبداع يزدىراف في 

 

  الفصل الاول: التعريف بالبحث
 مشكمة البحث

الإنساني الكبير أك الصغير يعكس اختلاؿ مكازيف التفاعلات إف اختلاؿ الأمف الاجتماعي في المجتمع 
الاجتماعية، السياسية كالاقتصادية، التي تفرز الخكؼ كالقمؽ عند الأفراد كارتباؾ العلاقات كتكتر في 
بنى الجماعات، حيث أف اختلاؿ مكازيف التفاعلات يشير إلى انتشار الظاىرات الاجتماعية غير السكية 

مماء كباحثي العمكـ الاجتماعية عكامؿ تيدر، كمف تمؾ الظاىرات الفساد، الذم يشير إلى التي اعتبرىا ع
انحراؼ السمكؾ الإنساني عف المسار الطبيعي المحدد بالقكانيف كالأعراؼ كالتقاليد كالقيـ الاجتماعية 

يان بالفرد كالجماعة ،  الرسمية كغير الرسمية، المباشرة كغير المباشرة، نتيجة إفرازاتو الضارة ماديان كمعنك 
فالفساد لـ يعد أمرا خافيا أك سرا يكصؼ بجرائـ تحت الأرض كما كاف في الماضي، بؿ أصبح حقيقة 

 (.ٖٜٚ، صٖمعمنة بأرقاـ كاقعية مثبتة )

إف مشكمة استغلاؿ النفكذ الكظيفي تعتبر مشكمة سمككية كمسألة تاريخية ، كىي صفة مف الصفات 
تي يضبطيا النظاـ العاـ كالقكانيف التعاقدية كالتشريعات التي تصدر عف الجيات الإنسانية السمبية، كال

المخكلة في التشريع،  كيزداد تأثير استغلاؿ النفكذ الكظيفي طرديا كمما عمت مرتبة المستغؿ لنفكذه ، 
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فكذ دكر كيبقى المستغؿ لنفكذه يتستر خمؼ تفسيره لمقكانيف، كتزداد المشكمة، سكءا إذا كاف لمستغؿ الن
 في سف القكانيف.

كما أف المكظؼ ميما كانت كظيفتو فإنو يممؾ سمطة في حدكد اختصاصات كظيفتو ، كىذه السمطة لا 
تقتصر عمى الكظائؼ العميا أك عمى كظائؼ معينة ، بؿ تشمؿ جميع المستكيات الإدارية لأنيا الأساس 

ظائفيـ ما ليس لرئيس المصمحة أك في أداء المياـ ، كقد تككف لبعض صغار المكظفيف في مجاؿ ك 
 كرؤسائيـ الإدارييف مف سمطة.  

مصادره سكاء أكانت ىذه  كانت ميمااستغلاؿ النفكذ الكظيفي  بأف( ٜٕٔٓكقد أشارت دراسة طكلي )
المصادر حقيقية أـ كىمية سكؼ يؤدم إلى الإخلاؿ بمبادئ العدالة الاجتماعية بيف أفراد كؿ 

حينما يُستخدـ لتحقيؽ كتغميب المصالح الخاصة عمى حساب المصالح  المجتمعات البشرية . كذلؾ
العامة ، كبالتالي سكؼ يؤدل إلى انتشار جميع مظاىر الفساد الإدارم كالمالي الذم يقع عمى الكظيفة 

( أف استغلاؿ النفكذ الكظيفي يؤثر عمى حقكؽ المكاطنيف ٕٛٔٓالعامة، كما أكدت دراسة صالح)
 إلى شيكع حالة الجريمة في المجتمع .كحرياتيـ كقد يؤدم 

 كعميو جاء البحث للإجابة عف التساؤؿ الرئيسي:

ما ىك أثر استغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى الأمف الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ مف كجية 
 نظر المسجميف في شبكة الحماية الاجتماعية ؟

 كمنو تتفرع التساؤلات التالية:

تغلاؿ النفكذ الكظيفي في محافظة الديكانية في العراؽ مف كجية نظر المسجميف في ما ىك مستكل اس
 شبكة الحماية الاجتماعية ؟

ما مستكل الأمف الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ مف كجية نظر المسجميف في شبكة 
 الحماية الاجتماعية ؟

حكر استغلاؿ النفكذ الكظيفي كفؽ متغيرات ىؿ تكجد فركؽ ذات دلالة احصائية في اجابات العينة لم
 البحث ؟

 ىؿ تكجد فركؽ ذات دلالة احصائية في اجابات العينة لمحكر الأمف الاجتماعي كفؽ متغيرات البحث ؟
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ما ىك أثر استغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى الأمف الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ مف كجية 
 الاجتماعية ؟ نظر المسجميف في شبكة الحماية

 

 أىمية البحث:

 الأىمية النظرية:

تأتي أىمية البحث مف أىمية المكضكع نفسو حيث  أف استغلاؿ النفكذ اخذ يتكسع كينتشر في الكظيفة 
العامة ، حتى كصؿ الأمر بالبعض باعتماده منيجان في العمؿ ، معتمدان في ذلؾ عمى ما يتمتع بو مف 

الفعمي مف قير كاستغلاؿ ، لتحقيؽ مصالح ك منافع شخصية ، دائما ما  نفكذ ، كما يتكلد عنو في الكاقع
 تككف عمى حساب المصمحة العامة ، ما يؤدم إلى الإخلاؿ بالمساكاة كالعدالة في المجتمع.

ندرة الدراسات التي تناكلت العلاقة بيف جريمة استغلاؿ النفكذ كالأمف الاجتماعي، فعمى الرغـ مف كفرة -
تناكلت جريمة استغلاؿ النفكذ لكف لـ يتـ بحث العلاقة بيف استغلاؿ النفكذ كالأمف  الدراسات التي
 الاجتماعي.

 الأىمية التطبيقية:

 فتح المجاؿ أماـ الباحثيف لدراسات أخرل مرتبطة بمجاؿ البحث الحالية.-

 أىداف البحث:

 التعرؼ عمى مفيكـ استغلاؿ النفكذ الكظيفي. -

 ذ الكظيفي عمى الأمف الاجتماعي_ دراسة أثر استغلاؿ النفك 

 
 المبحث الثاني: منيج البحث

كىك الصيغة البحثية التي تستيدؼ  Descriptive Methodاعتمد الباحث عمى المنيج الكصفي 
 الكصؼ الكيفي كالكمي لمظاىرة الاجتماعية أك مجمكعة مف الظكاىر المجتمعة المترابطة
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 حدود البحث

مكضكع البحث عمى دراسة أثر استغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى الأمف اقتصر الحدود الموضوعية: 
 الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ.

  محافظة الديكانيةالحدود المكانية : 

 ٕٕٗٓالحدود الزمانية: 

 

 مصطمحات البحث:

 أولا: استغلال النفوذ

الجيات الخاضعة لإشرافيا  عرفو عبد الكىاب صلاح الديف : بأنو السعي لدل السمطات العامة أك
 (.ٙٙ، صٖٔلتحقيؽ غايات أك الكصكؿ إلى منافع تخرج عف دائرة كظيفة الساعي)ا

إجرائيا: يعرفو الباحث بأنو  استخداـ السمطة أك المكقؼ الكظيفي لتحقيؽ مكاسب شخصية أك لمتأثير 
 عمى الآخريف بطريقة غير أخلاقية.

 : ثانيا: الأمن الاجتماعي

: ىك حماية الأفراد كالجماعات مف المخاطر الداخمية كالخارجية التي قد يتعرضكف الاجتماعيفالأمف 
 (ٛ،ص ٕٚ) ليا، كالتيديدات العسكرية كالخطؼ ك القتؿ كتخريب كسرقة الممتمكات العامة كالخاصة،

إلى  ياسات كالإجراءات التي تيدؼأما إجرائيا فيعرفو الباحث بأنو ىك مفيكـ يشمؿ مجمكعة مف الس
 حماية الأفراد كالمجتمعات مف المخاطر الاجتماعية كالاقتصادية
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 الفصل الثاني: الإطار النظري
 المبحث الأول:  استغلال النفوذ الوظيفي وأىم العوامل المؤدية إلى انتشاره.

 :مفيوم استغلال النفوذ الوظيفي

مجمكعة مف المياـ التي تككميا جية تعرؼ الكظيفة العامة في المجاؿ الإدارم عمى أنيا : عبارة عف 
مختصة إلى المكظؼ العاـ، لمقياـ بيا بمقتضى ىذا النظاـ أك أم تشريع آخر أك تعميمات أك قرارات 

 (.٘، صٜٖإدارية ، كما يترتب عمى تمؾ المياـ مف مسؤكليات أك يتعمؽ بيا مف صلاحيات) 

تأثير التي يتمتع بيا المكظؼ بيف زملائو كبالحديث عف النفكذ فإنو يقصد بالنفكذ القكة أك درجة ال
كالعامميف معو لاعتبارات شخصية كمينية، فيصبح قادرا عمى تكجيو القرارات أك الإجراءات بطرؽ غير 

(. كما يقصد بو : " أف ٖٖ، صٖٖرسمية كمف دكف أف يككف لتأثيره ىذا أم سند أك مصدر قانكني)ا
لسمطة الذيف بيدىـ تحقيؽ مصمحة ذم الشأف ما يككف لمشخص نكع مف التقدير لدل بعض رجاؿ ا

 (.ٙٙ، صٖٔيمكف لو حمميـ عمى قضائيا )

كالنفكذ بيذا المعنى يككف لو مصادر متعددة، فقد يككف مستمد مف الحاجة الاجتماعية أك الأسرية  
لاجتماعية لممكظؼ العاـ أك مف مكانتو السياسية أك الحزبية أك النقابية أك الكظيفية أك الاقتصادية أك ا

أك الثقافية كالعممية، كىي جميعا مصادر غير رسمية ميمة لإضفاء الييبة كالتقدير لدل الجيات 
 (.ٖٖ، صٖٖك  ٙٔٔ، صٕٙالرسمية كغير الرسمي) 

كما عرفو : عبد الكىاب صلاح الديف : " السعي لدل السمطات العامة أك الجيات الخاضعة لإشرافيا 
 (.ٙٙ، صٖٔنافع تخرج عف دائرة كظيفة الساعي)لتحقيؽ غايات أك الكصكؿ إلى م

كفي تعريؼ آخر للأستاذ: رمسيس بنياـ: " بأنو المتاجرة بالنفكذ لمحصكؿ أك محاكلة الحصكؿ  
لصاحب المصمحة عمى مزية مف السمطة العامة مفركض بداية أنو لا شأف ليا بأم عمؿ أك امتناع 

 داخؿ في حدكد كظيفتو. 



  (7274) السنةعدد  (4) العدد (72) المجلد     نسانيةالإ للعلوم القادسية مجلة
 

Page  605 |  http://qu.edu.iq/journalart/index.php/QJHS  

 

 

العامة ، إذ تتمتع الكظيفة  المصمحةالجرائـ التي تمس  كمفقديمة ،  ىاجذكر  جريمةذ ، إف جريمة استغلاؿ النفك 
العامة بنكع مف النفكذ يمنح شاغميا صلاحيات لكي يتمكف مف القياـ بأعماليا ، إلا أنو يتكجب عمى المكظؼ أف 

لمصالحو الشخصية فإف لا يستغؿ ىذه الصلاحيات كالسمطات إلا بما يحقؽ الصالح العاـ ، فإف ىك استغميا 
ذلؾ يعد مساسا بثقة المكاطف بالإدارة كما أنيطت بو ، غير أف ىذه الجريمة لازالت غير كاضحة كيشكبيا المبس 
كالاختلاط عمى اعتبار أنيا تتداخؿ مع جرائـ أخرل كالتي قد تتشابو معيا ، خاصة الجرائـ المتعمقة بإساءة 

التشريعات منيا ، حيث اعتبرىا  اختلاؼ كتنكعمة ، مما أدل إلى استعماؿ السمطة كالمضرة بالمصمحة العا
 ، د.ص(.ٖٛ (ةالبعض مف الجرائـ الممحقة بجريمة الرشك 

صكرة أخرل مف صكر الفساد إلا أنيا متميزة عف باقي الجرائـ الأخرل كالرشكة كالاختلاس كالكسب ىك 
بيف الجرائـ المستحدثة بمقتضى قانكف الغير مشركع، كما كتعتبر جريمة إساءة استغلاؿ الكظيفة مف 

الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كقد ساير في ذلؾ المشرع اتفاقية الأمـ المتحدة كالتي جرمت ىذا الفعؿ 
 منو. ٜٔبمقتضى نص المادة 

 العوامل التي أدت إلى انتشار استغلال النفوذ الوظيفي في العراق.

عكامؿ إدارية كاقتصادية  منيااستغلاؿ النفكذ الكظيفي، ظاىرة ىناؾ عكامؿ عديدة  أدت إلى انتشار  
مف الآثار السيئة سكاء عمى المجتمع  العديدظاىرة ال ىذه كأخرل اجتماعية كقانكنية، كيترتب عمى انتشار

 أك عمى سياسة الدكلة أك اقتصادىا. 
 .العوامل الإدارية:1

لا شؾ أف لأسمكب التعامؿ الإدارم دكرا ىاما في نجاح المؤسسة الإدارية كأدائيا لكظيفتيا، فإما تؤدم  
إلى رفع مكانتيا، أك يساىـ في انتشار الفساد فييا. كمف ىذا نتناكؿ في ىذا الفرع أىـ ىذه العكامؿ فيما 

 يمي:
 معايير خاطئة: بناء عمىالموظف  اختيار 1.1 

، كتساىـ كفاءتو ، بلا شؾ ، في نجاح المؤسسة لا يتجزأ عنياالمؤسسة الإدارية مف  المكظؼ جزء 
الإدارية ، كبالتالي فإف تعييف ىؤلاء المكظفيف يجب أف يتـ كفقا لمعايير مكضكعية أساسيا الكفاءة 

الاختيار (. فإذا تـ ٘٘ٔ، صٕٕٔٓكالقدرة عمى المساىمة في نجاح المؤسسة الإدارية)عبد الرحماف، 
معايير خاطئة، كالمحسكبية كالرشكة، فإنو يؤدم بالضركرة إلى انتشار ظاىرة الفساد  كفؽ لتعييفكا

 لمكصكؿ إلى أىدافيـ، ، قانكنيةغير سيسمككف طرقا  بيذه الطريقةفي التعييف الراغبيف الكظيفي، لأف 
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مع  يتعامؿ ككنو، مع جية الإدارة  مف يتعامؿعمى  مما يؤثر كىك ما يعني اتساع نطاؽ ىذه الظاىرة. 
لمكظيفة التي يشغميا ، مما يؤثر عمى انتاجية العمؿ داخؿ الجياز  غير مناسب كغير كفئ مكظؼ

الإدارم ، كيعطؿ مصالح المتعامميف معو ، كقد يدفعيـ ذلؾ إلى استخداـ طرؽ ممتكية لتخميص 
معاملاتيـ ، كتقديـ الرشكة أك المجكء إلى أصحاب النفكذ الكظيفي، لإنجاز معاملاتيـ ، كبالتالي تنتشر 

 (.ٙ٘، صٕٛالفساد الإدارم) ىذه المظاىر مف

 تعقيد إجراءات العمل الإداري: 1.1

لا يعد الركتيف مرضا في حد ذاتو، فيي طريقة يقؿ بكاسطتيا المجيكد الفكرم كالعصبي عما يجب أف  
 يتـ مف خطكات، لتنفيذ عمؿ معيف في الحالات المشابية.

لمستكيات الإدارم في الييكؿ التنظيمي فإف لكف إذا تعقدت الإجراءات كارتبطت ارتباطا زائدا بعدد مف ا 
ظاىرة استغلاؿ النفكذ  تفشيالركتيف يصبح مرضا مف أمراض التنظيـ. كقد يؤدم ىذا الركتيف إلى 

الكظيفي ، فمف المعمكـ أف تعقيد إجراءات العمؿ الإدارم ككضع عراقيؿ لتخميص المعاملات الإدارية ، 
عاصمة ، يساعد عمى بطء العمؿ الإدارم كازدياد شكاكل أك تركيز أغمب المؤسسة الإدارية في ال

المتعامميف مع المؤسسة الإدارية ، كقد يساىـ ذلؾ في لجكء المتعامميف إلى سمكؾ طرؽ غير مشركعة 
لتخميص معاملاتيـ ، كالمجكء إلى أصحاب النفكذ ، بغية إنجاز معاملاتيـ ، كىك ما يعني انتشار ىذه 

 (. ٘٘ٔ،صٜٔالظاىرة السيئة ) 
 ضعف الرقابة في المؤسسة الإدارية:1.1

لا شؾ أف كجكد الرقابة في المؤسسة الإدارية أمر ىاـ لسير العمؿ داخميا، سكاء كانت ىذه الرقابة مف  
عدـ القدرة ضعؼ ىذه الرقابة إلى  يؤدم، كبالتالي أك مف جانب الرئيس الإدارمرقابية السمطة الجانب 

كعقاب ىذه  محاسبة عمىالمسؤكليف  كبالتالي عدـ قدرةلفساد الإدارم، مف حالات ا الكثير عمى اكتشاؼ
في فسادىـ كاستغلاؿ نفكذىـ لتحقيؽ مكاسب شخصية ليـ.  يتمادكف الفاسديف مما يجعؿ ، الحالات 

كمما يؤدم إلى ىذا الضعؼ في الرقابة انصراؼ الييئات الرقابية ، بصفتيا ىيئات فنية مساعدة ، عف 
ممارسة المياـ المكككلة إلييا ، كلاسيما ما تعمؽ منيا بإجراء تقييـ مكضكعي لمستكيات الأداء ، كاتخاذ 

 (.ٜٖ، ص ٕٛلتشجيع المبادأة كتنشيط الحكافز كرفع الكفاية الإنتاجية )ىذا التقييـ أداة 
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  . المعوقات البيروقراطية 1.1

تتناكؿ المعكقات البيركقراطية في مؤسسات الدكلة مجمكعة مف التحديات التي تؤثر سمبان عمى الأداء 
دارية تشمؿ القيادات (، يمكف إجماليا في المعكقات الإٖٕ، ص ٕٗالإدارم كتساىـ في تفشي الفساد )

غير المؤىمة التي تفتقر إلى الرغبة في التغيير، مما يؤدم إلى فقداف الابتكار كغياب الخطط الشاممة.، 
كذلؾ المعكقات الاجتماعية المتعمقة بضعؼ كعي المكاطنيف كتأثيره عمى الفساد، حيث يساىـ التستر 

معكقات المرتبطة بالمكارد البشرية المشتممة عمى عف مظاىر الفساد في الأجيزة الإدارية الحككمية، كال
اختلاؿ نظاـ الأجكر كتفشي الفساد الأخلاقي، حيث لا يُربط الراتب بقيمة الإنتاج كالجيد المبذكؿ، 

 بالإضافة إلى نقص في الأفراد المؤىميف.

ما يسمح بتطبيؽ كأيضان المعكقات المرتبطة بالتشريعات المتمثمة في عدـ تجديد القكانيف كالإجراءات، م
 تشريعات قديمة كغير متكافقة مع التطكرات الراىنة، إلى جانب ضعؼ الرقابة كنظاـ الحكافز.

تؤدم ىذه المعكقات إلى زيادة معدلات الفساد الإدارم، مما يشكؿ تيديدان للاقتصاد الكطني كيؤثر سمبان 
امج شاممة لمكافحة الفساد عمى جميع القطاعات الحككمية. كبالتالي، يصبح مف الضركرم كجكد بر 
 (.ٕٛ،ص ٚٔكتحسيف الأداء الإدارم لضماف التنمية المستدامة كتحقيؽ العدالة الاجتماعية)

 .العوامل الاقتصادية:1

تؤثر العكامؿ الاقتصادية بلا شؾ، في ظيكر الكثير مف مظاىر الانحراؼ الكظيفي، فضعؼ ركاتب   
د مف معاناتيـ، ما قد يؤدم إلى استغلاؿ النفكذ الكظيفي الكثير مف المكظفيف، مع تزايد الأسعار تزي

لتحصيؿ كسب مالي إضافي لو، كلك كاف بطرؽ غير مشركعية. كمما قد يؤدم الحافز لدل المكظؼ 
نحك سمكؾ مثؿ ىذه السبؿ غير المشركعة أف يجد تفاكتا كبيرا بيف مرتبو كمرتب كبار المكظفيف، 

صة، مما يجعمو يحاكؿ استغلاؿ كظيفتو لزيادة دخمو، بأية خاصة في ظؿ ما يسمى بالصناديؽ الخا
 (.ٓٗ، صٕٛكسيمة، كلك كانت غير مشركعة )

 . العوامل الاجتماعية:1

لا شؾ أف لمعكامؿ الاجتماعية دكرا كبيرا في تفشي ظاىرة استغلاؿ النفكذ الكظيفي، كتتمثؿ أىـ ىذه  
 العكامؿ فيما يمي: 
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 في المجتمع:انتشار بعض القيم الفاسدة  1.1

يشير مفيكـ القيـ إلى كؿ صفة ذات أىمية، لاعتبارات اجتماعية أك أخلاقية أك نفسية أك جمالية،  
فالقيـ عبارة عف تصكر مجرد كعاـ لمسمكؾ، يشعر أعضاء الجماعة الاجتماعية نحكه بارتباط انفعالي 

نتشرت في العقكد الأخيرة شديد، كيتيح ليـ مستكل لمحكـ عمى الأفعاؿ أك الأىداؼ الخاصة. كقد ا
بعض القيـ الاجتماعية الفاسدة بيف أفراد المجتمع، كالشطارة كاقتناء الفرص، مما كاف لو أكبر الأثر في 
تفشي ظاىرة استغلاؿ النفكذ الكظيفي. فالمكظفكف العمكميكف ىـ مف بيف أفراد ىذا المجتمع ، كيتأثر 

غلاؿ سمطتو الكظيفية ، لزيادة كسبو أك التقرب إلى بعضيـ بلا شؾ مف ىذه الأفكار ، فيعمؿ عمى است
 (.ٕٛ، صٖٙشخص لديو مصالح معيـ )

كمما يعمؽ ىذه المشكمة أف يبرر ىؤلاء المكظفكف أفعاليـ، فيدعكف أف اختلاسيـ لمماؿ العاـ ىك  
أنيا  استرداد لحقكقيـ المغتصبة، كيعتبركف الكساطة نكعا مف المساعدة كالتعاكف، كيفسركف الرشكة عمى

ىدية، كيركف في استغلاؿ النفكذ الكظيفي نكعا مف الذكاء الاجتماعي، ككؿ ىذا يساىـ بلا شؾ في 
ظاىرة استغلاؿ النفكذ الكظيفي، لأنو يقمؿ مف الرقابة الذاتية لدل المكظؼ، كيؤسس بالتالي لثقافة  تفشي

 مدمرة لمكظيفة العامة. 
 ضعف الوازع الديني: 1.1

لا شؾ أف الديف يحارب كؿ السمككيات المنحرفة التي قد ينقاد إلييا الإنساف، إذا غمبتو شيكاتو كلـ  
يقاكـ أىكاءه، كىنا يأتي دكر الكازع الديني في كبح النفكس التي تميؿ إلى فعؿ المعاصي. كلا شؾ أف 

الفساد الإدارم ،  ضعؼ الكازع الديني عند الناس ، كبينيـ المكظفيف ، يساىـ في اقتراؼ مظاىر
فيستغمكف نفكذىـ الكظيفي لتحقيؽ مكاسب كأىداؼ غير مشركعة ، دكف أف يفكركا في عكاقب أفعاليـ 
في الدنيا كالآخرة ، باعتبار أف ذلؾ يعد مف قبيؿ الأمانة التي أمر الله بأدائيا ، كدكف أف يفكر في 

 (.ٚٔ، صٖٔكقكفو أماـ ربو مسئكلا عف أعالو القيامة )

( إلى أف انتشار الفساد يرتبط ارتباطا كاضحا بالأطر ذات المفيكـ  Huntingtonكيذىب ىنتينجتكف ) 
الاقتصادم كالاجتماعي ، كالبيئة الاجتماعية تخمؽ مناخا يساعد عمى الفساد كظيكره كانتشاره ، كيرل 

معات ، ليا تأثير : أف عمميات التطكر كالتحكؿ التي يعتقد بيا العديد مف المجت Riggsريجز ) ) 
كاضح كمممكس في عمميات البناء الاجتماعي ، كىك ما ينعكس بصكرة مباشرة كفعالة عمى مجريات 

 (.ٗ٘،صٛالنظاـ كالتنظيـ الاجتماعي )
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( عمى أف القادة السياسييف ليـ الاستعداد لمتضحية بالجياز  Palmerكيؤكد في ذات ىذا النطاؽ )  
ماعية أك التأييد السياسي ، حتى كلك كاف عمى حساب الكظيفة العامة الإدارم مف أجؿ الرفاىية الاجت

لِؾَ جَعَمْنَا فِي كُؿِّ قَرْيَةٍ أَكَابِرَ مُجْرِمِييَا  كأشخاص آخريف، كجاء في الذكر الحكيـ قكلو تعالى: }كَكَذََٰ
 (.ٖٕٔالأنعاـ:{ )يَشْعُرُكفَ  كَمَا بِأَنفُسِيِ ْـ إِلاَ  يَمْكُرُكفَ  كَمَا ۖ  لِيَمْكُرُكا فِييَا 

 

 أخلاقيات الوظيفة العامة

إف تنمية الالتزاـ بالمثؿ كالقيـ الأخلاقية كالاعػتػبػارات الػقػانػكنػيػة كالػسػمػككػيػات الايجابية تعتبر كلا شؾ  
مف الفمسفات الرئيسية التي ينبغي كضعيا في المقاـ الأكؿ كأف تسير فػي فػمػكػيػا جػمػيػع الػفػمسػفػات 

، ٘ٗػتػاجػيػة كبػالػتػالي تحسيف الرفاىية البشرية)الأخرل المنشكدة التي تكصؿ جميعا نحك تحسيف الإن
 (.ٛص

كلا شؾ أف فػاعػمػيػة الإنساف ككػفػاءتػو ترتبط كتتأثر بإيمانو العميؽ كاقتناعو بالقيـ الأصيمة كالمثؿ 
 الأخلاقية العالية التي تدفعو إلى تنمية معارفو العممية كمياراتو السمككية كالعممية نحك تحسيف الإنتػاجػيػة

 كمػف ثػـ فػإف الػقػيػـ كالمثػؿ كالأخلاقيات تؤثر في السمكؾ تماما كما تؤثر المفاىيـ العممية كالنظريات.

بقدر ما يكمف فقد  التحدم الكبير لمنظماتنا في القدرة عمى استيعاب المعرفة  كالتكنكلكجيا  كلا يكمف 
ي إطػار تػراثنا كثقافة المجتمع كشػرائػعػو في القدرة عمى صياغة قيـ أخلاقية كحضارية كمؤسسية جػديػدة فػ

السماكية ، كلا يتأتى ذلؾ إلا بدراسة الكاقع كما يرتبط بو مف ظكاىر إيجابية كسمبية في كحداتنا الإدارية 
، كمف ثـ فإف التعرؼ عمى كتبنى القيـ كالمثؿ الأخلاقية الايجابية التي تمكف مف دعـ الظكاىر 

عداد الاستراتيجية الفعالة لتنمية الالتزاـ بيا كدعميا أك إجراء الإيجابية كدحر الظكاىر الس مبية كا 
التعديلات عمييا كمما تطمبت الضركرة ذلؾ ، يضعنا عمى الطريؽ الصحيح نحك التقدـ كمكاكبة حركة 

 التطكر .
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 التمييز بين جريمة استغلال النفوذ وجريمة الوساطة)الواسطة(

شخص آخر،  لصالحالغير  يقدميا أك طمب  كصيةلتالمكظؼ العاـ  فييايستجيب  ظاىرة تعتبر الكاسطة
عمى ثلاثة تقكـ ىذه الجريمة  كعاـ، المكظؼ اللدل  معينة مكانة فرد ذك دخؿعندما يت تظير  الكساطةك 

 اساسية: أركاف

 .تقع إلا مف مكظؼ عاـ بأف الكساطة لا الركف المفترضكىك الركف الأكؿ: - 

شخص  كطمب تكصيةلاستجابة المكظؼ العاـ  كالذم يشير إلىالركف المادم،  ك: كىالثاني الركف - 
 .مصمحة شخص ثالث مف أجؿ تحقيؽمعيف 

بالعمؿ أك الامتناع عنو،  بالقياـالمكظؼ  م كالذم يشير إلى نيةفيك الركف المعنك  : الركف الثالث -
 . التكصية أك الطمباستجابة 

" مف الفقو الفرنسي بأنو كؿ مف يتـ تعينو مف السمطة المختصة في أما المكظؼ العاـ ، فيعرفو " ىكريك 
 (.ٓٙ، صٜٔكظيفة في الكادر الدائـ لمرفؽ عاـ تديره الدكلة أك الإدارات العامة الأخرل)

ك تختمؼ جريمة استغلاؿ النفكذ الكظيفي عف جريمة الكساطة، إذ في جريمة استغلاؿ النفكذ الكظيفي  
الكساطة فإف المقابؿ يككف  ك الفائدة التي يحصؿ عمييا مستغؿ النفكذ، بينما فيلابد مف كجكد المقابؿ أ

معدكما، كما أف في جريمة استغلاؿ النفكذ الكظيفي فالفعؿ الصادر عف مستغؿ النفكذ دائما يككف عمى 
، ٔٔشكؿ أمر مستجاب دائما، بينما في جريمة الكساطة تككف دائما عمى شكؿ رجاء أك تكصية)

 (ٖٕٓص
 لتمييز بين جريمة استغلال النفوذ وجريمة استثمار الوظيفة:ا 

تختمؼ جريمة استغلاؿ النفكذ عف جريمة الاستثمار الكظيفي عمى النحك التالي: يتحقؽ الفعؿ المادم 
 استنادا إلى  الدكلةفي جريمة استثمار الكظيفة عند قياـ المكظؼ بالغش في إدارة أك بيع أك شراء أمكاؿ 

دكلة، بينما يتحقؽ الفعؿ المادم في جريمة استغلاؿ النفكذ عف قياـ المكظؼ بقبكؿ أك ككالتو عف ال
 ، د.ص(.ٜٕبطمب الفاعؿ نفسو أك لغيره أك أخذ كعدان أك عطية تذرعان بنفكذه الحقيقي أك المزعـ)

، بينما في جريمة تعكيضمف صاحب المصمحة  الجاني يصؿ إلىما  يعتبرفي جريمة استغلاؿ النفكذ  
ستثمار الكظيفة يقكـ المكظؼ بارتكاب الجريمة بيدؼ الحصكؿ عمى أمكاؿ بحكـ إدارتو لمماؿ سكاء ا
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، ٕٔالمنقكؿ اك العقار كدكف تدخؿ مف شخص ثالث أك شريؾ فيك يرتكبيا لكحده دكف تدخؿ مف أحد)
 (.ٓٚ-ٚٙص

 

 المبحث الثاني: الأمن الاجتماعي ) خصائصو وأبعاده(.

 مفيوم الأمن الاجتماعي: 

لقد كاف كما زاؿ الأمف الاجتماعي ىاجسا للأفراد كالجماعات كالأمـ إذ يسعكف لتحقيقو بشتى الطرؽ كالكسائؿ ؛ 
ككنو العامؿ الأساسي لحفظ الكجكد الإنساني ، كبيذا فلا بقاء لمجتمع متناعـ كمنسجـ كمستقر الأكضاع 

مأنينة كالرفاىية ك التغمب عمى كافة أمكر ضيؽ العيش كمنيا العكز كمزدىر النمك إذا لـ تتحقؽ لو سبؿ الط
 المادم كالمرض كالجيؿ .

يتعرضكف الداخمية كالخارجية التي قد  المخاطرالأفراد كالجماعات مف  حماية بأنولأمف الاجتماعي كيعرؼ ا 
عمماء  بينما يرل، خاصةالعامة كال الممتمكات كسرقة كتخريبالقتؿ  كالخطؼ كالعسكرية  ليا، كالتيديدات

الجرائـ عدد تفشي  كاف زيادة كأك تراجع معدلات الجريمة،  الأمف الاجتماعي يشير إلى انخفاضأف  عالاجتما
 التقميؿ عمىبقدرة المؤسسات الحككمية كالأىمية  مرتبطالأمف  فمعيار  ،حالة غياب الأمف الاجتماعي يشير إلى

مف خلاؿ فرض  تحماية الأفراد كالجماعا لذا يقع عمى عاتؽ الدكلة مسؤكليةكالقدرة عمى مكاجيتيا، مف الجريمة 
،  في حاؿ لزـ الأمرالأجيزة القضائية كالتنفيذية ، كاستخداـ القكة  مف خلاؿالنظاـ ، كبسط سيادة القانكف 

 كحقكقيـ ،الناس  لحياةإلى الدكلة بصفتيا الحامي  مما يعزز مف انتماء الفرد كالعدالة الأمف بغرض تحقيؽ
كبدأت التحكلات في المجتمعات العربية إلى إحلاؿ مفيكـ الدكلة بدلا مف القبيمة كالاحتكاـ إلى القكانيف بدلا مف 

 الأعراؼ ، إلا أف ىذا التحكؿ لـ يكف كافيا لإلغاء دكر القبيمة كميا .

ة في المجتمع المحمي بحيث إف مفاىيـ الأمف الاجتماعي تدكر حكؿ تكفير حالة الأمف كالاستقرار كالطمأنين 
يستطيع الأفراد التفرغ للأعماؿ الاعتيادية التي يقكمكف بيا ، كفي حالة غياب الأمف فإف المجتمع يككف في حالة 

 (.ٛ،صٕٚمف الفكضى ، فالإنتاج كالإبداع يزدىراف في حالة الأمف كالاستقرار )
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 خصائص الأمن الاجتماعي:

 الأمن الاجتماعي أسموب حياة: -أ

يعرؼ الأمف الاجتماعي بيذا الشكؿ عمى أنو حياة الفرد حياة اجتماعية آمنة مستقرة عمى نفسو كرزقو كمكانو  
( أف الأمف الاجتماعي يعني: "تقديـ خدمات  ٛٚ، ص ٓ٘( ، كيرل ديفدسكف)ٔٔ، صٕٕالذم يعيش فيو )

 ك رفاىية المجتمع المحيط".شخصي أخاصة في حماية الأفراد كالمعمكمات كالأصكؿ مف أجؿ تحقيؽ الأمف ال

 يالأمن الاجتماعي شعور إنسانب_ 

يتحدد مفيكـ الأمف الاجتماعي بذاؾ المعنى بأنو : المقابؿ كالمضاد لمخكؼ كالفزع ، فيك الطمأنينة كالاطمئناف 
 ( أنو" تكفير بيئة مستقرة يمكف التنبؤ بيا بشكؿٕ، صٜٗ( ، كيعرفو برككس)ٜ، ص ٕ٘إلى عدـ كقكع المكركه)

نسبي يمارس خلاليا الفرد أك المجمكعة أىدافيا دكف أم انقطاع أك أذل أك دكف الخكؼ مف ىذا القمؽ أك 
 الضرر".

 الأمن الاجتماعي جانب تنظيمي : -ت

الإنساف مف التيديدات  تعريؼ الأمف الاجتماعي بأنو: " تحرر  ۹۰۰۲جاء في تقرير التنمية العربية لسنة 
متدة زمنيان ككاسعة النطاؽ التي تتعرض ليا حياتو كحريتو كبذلؾ فإف التقرير يرل ضركرة الشديدة ، كالمنتشرة كالم

التركيز عمى أمف الأفراد كحمايتيـ كتمكينيـ . كما يرل أيضان أف الأمف الإنساني يحقؽ أمف المجتمع مف خلاؿ 
 ( .٘ٙ، صٕٗككرامتيـ ") : " تمكيف الشعكب مف احتكاء أك تجنب المخاطر التي تيدد حياتيـ ك سبؿ معيشتيـ

كفي ضكء ما سبؽ يمكف القكؿ بأف تعدد الآراء التي تناكلت الأمف باعتباره قضية اجتماعية كبرل يشير إلى 
مدل أىمية الأمف بالنسبة لمفرد كالمجتمع، فتعدد الشيء يدؿ عمى مدل احتياج الناس لو، كيمكف تكضيح ذلؾ 

 فرد كالمجتمع.في ضكء التعرض لأىمية الأمف الاجتماعي لم

 شبكة الحماية الاجتماعية: 

ينظر كثيركف إلى شبكات الأماف الاجتماعي بكصفيا آليات لإشباع حاجات فئات كشرائح معينة في المجتمع، 
سكاء مف خلاؿ تمكينيا أك تقديـ العكف المنظـ ليا. بينما يعتقد آخركف أف نظـ الأماف تقع في فئتيف إحداىما 

ف مف الميـ  التأمينات الاجتماعية كثانييما المساعدات الاجتماعية. كفي اعتقادنا أف لكلا النظريتيف مبرراتيا. كا 
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أف تككف شبكات الأماف كالضماف الاجتماعي جزءان لا يتجزأ مف حقكؽ الناس كمكاطنيف لا كمجرد رعايا، 
في ثقافتو كفي تصكرات  كخصكصان في مراحؿ التحكلات الكبرل التي تعيد ترتيب أكلكيات المجتمع، كتؤثر عميقان 

مكاطنيو حكؿ حاضرىـ كمستقبميـ. إف عراؽ اليكـ يشيد بناء مؤسسات جديدة انطلاقا مف مرجعية مختمفة حكؿ 
دكر الدكلة، كعلاقاتيا بالمجتمع، تؤسس لنظاـ لا مركزم، كتكفر بيئة ملائمة لظيكر منظمات المجتمع المدني 

تؤمف لمثقافات الفرعية فرصة التعبير عف خصكصياتيا، في إطار  عمى نحك يأخذ طابع المبالغة أحيانا، كما
اليكية الكطنية، كتييئ مناخا جديدان لمحديث عف حقكؽ الإنساف ككرامتو كتطرح فكرة أف الحرية ىي الكجو الآخر 

 لمتنمية، كأف الحكـ الصالح ىك أحد العناصر الأساسية في استراتيجية التنمية المستدامة.

 

 النتائج الاجتماعية لمفساد 

إف المؤشرات عمى أرض الكاقع تبيف اف الفساد بأبعاده كتداعياتو ليس معطىن نظريا، اك فرضية تحتاج الى 
برىنة، انو كاقع يعيشو الناس كيتأثركف بو، كيممسكف نتائجو في حياتيـ العامة. فالناس يكلدكف مختمفيف في 

كؼ نفسيا ليتمتعكا بحقكقيـ كاممة، كىك ما يتطمب بالضركرة انتياج أكضاعيـ لكف ينبغي اف تتاح ليـ الظر 
 سياسات تتكخى تكسيع المشاركة كالانصاؼ كالعدالة.

إف ظاىرة الفساد بأبعادىا كأشكاليا المختمفة سابقة الذكر تترؾ جممة مف الآثار كالتأثيرات المعقدة كالمتشابكة 
 كالتي تتجمى فيما يأتي:

: إف طبيعة البناء الاجتماعي لممجتمع العراقي يتسـ  بيعة البناء الاجتماعي العراقيأثر الفساد عمى ط -أ
بالمثالية الشفكية إذ نجد الأنظمة الاجتماعية تككف مثالية في مبادئيا كتعاليميا كضكابطيا الاجتماعية لذلؾ نجد 

رشاد إلا إف الكاقع العممي ىك غير النظاـ الأسرم كالتعميمي الديني كباقي النظـ الأخرل قد تُعنى في الكعظ كالإ
ذلؾ،  أك نجد مساحة مف التضارب مع المثالية كالشفافية كلاسيما إذا تعارضت مبادئ الشفافية مع المصالح 

 (.ٕٗ، صٔٗالخاصة ) 
: أنتجت استشراء ظاىرة الفساد كالتي تتمثؿ في فشؿ مؤسسات الدكلة العراقيػة كالإخفاؽ في ظاىرة الفقر -ب

مية تقكـ عمى تييئة الإمكانات البشرية كالمادية فضلا عف غياب الأمف الذم قاد إلى جعؿ فرص تحقيؽ تن
، ٔٗاستغلاؿ المشاريع لحساب مجمكعات صغيرة أمرأ مشاعان كفرصة مناسبة للاعتداء عمى الماؿ العاـ ) 

ؤية في اتخاذ القرار (.  كعميػو نػرل أف الفساد قد انتشر في العراؽ نظرا لغياب المحاسبة كغياب الر ٕٔص
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المناسب كشعكر المفسديف بالحرية كعدـ الخكؼ مف المحاسبة أك العقاب إذ تمكف الفساد مف أف يتحكؿ مف 
 ظاىرة طغت بقكة عمى السطح إلى كياف أك مؤسسة كبيرة.

: تخصص أغمب الدكؿ ميزانيات ضخمة لمتعميـ مف أجؿ بناء  أثر الفساد في تدني مستوى التعميم -ج 
درات البشرية التي تعد حجر الزاكية في عممية التنمية البشرية غير أف الفساد بدء يستغؿ كثيران مف الأمكاؿ الق

المخصصة لمتعميـ مثؿ المشتريات المتمثمة في إدارات المدارس التي تعمؿ عمى امتصاص الأمكاؿ المخصصة 
كفاءة الأجيزة كالأدكات التي تقكـ لجاف  لمبرامج التعميمية التي تزيد عف أسعارىا الحقيقية فضلان عف تدني

المشتريات بشرائيا مما يستدعي استبداليا في أكقات قصيرة لتككف مجالا لمفساد فضلان عف الطمبة الذيف أصبحكا 
لا ييميـ سكل الحصكؿ عمى الشيادة عمى حساب افتقار الكثير منيـ لمثقافة العامة في مجاؿ الاختصاص أك 

 .(ٔٗ، ص ٚٗالمجالات الأخرل )

: عمقت مشكمة البطالة في المجتمع العراقي بعد التغيير السياسي بشكؿ د. أثر الفساد في تفشي ظاىرة البطالة
كبير كبأنكاعيا جميعيا كالمقنعة كالإجبارية مف خلاؿ تسريح أعداد كبيرة مف منتسبي الجيش العراقي الأسبؽ 

ت ما بعد الاحتلاؿ الذيف يقدر عددىـ بحدكد مميكف شخصا كالأجيزة الأمنية كمكظفي بعض الكزارات كفقان لقرارا
 (.ٖٔ، ص ٓٗ، مما أنتج البطالة التي كاف سببيا استشراء الفساد )

: يؤدم الفساد إلى انتشار الفكضى السياسية إذ يتلاشى النظاـ كالقكاعد الدستكرية  فقدان الأمن الاجتماعي ق. 
كتتـ مصادرتيا كعدـ الالتفات إلييا كيصبح الدستكر معرقلا للاستقرار السياسي مما يشجع عمى عدـ الالتزاـ 

ع الحقكؽ السياسية ، كتصبح بأحكاـ القكانيف كالمكائح ، كتصبح لغة القكة كفرض الأمر الكاقع كسيمة عممية لانتزا
 (.ٕٕ، ص ٓٔلغة العنؼ ىي المعترؼ بيا كىي الحاسمة في المنازعات السياسية )

: لعؿ أىـ نقطة أساسية يمكف الكقكؼ عمييا في ىذا المجاؿ ىك انييار كتراجع  انييار التقاليد الإدارية ك. 
بعد احتلاؿ الككيت كفرض الحصار الاقتصادم  ٜٜٓٔ/ ٛ/ٕالتقاليد الإدارية في المجتمع العراقي كلاسيما بعد 

العالمي عمى العراؽ ، حيث أصبحت تمؾ التقاليد تفتقر إلى عنصر الإحساس بالمسؤكلية الكظيفية مف قبؿ 
المكظؼ كالقائـ عمى الإدارة كسط تزايد كتفاقـ المشكلات الاقتصادية في المجتمع فمـ تعد الإدارة العراقية تقكـ 

بالشكؿ الذم ينسجـ كالخط الذم عرفتو الإدارة خلاؿ ثمانيف عاما مف عمر الدكلة العراقية  بأدكارىا ككظائفيا
(ك، إف انييار التقاليد ٚٗ، صٚالحديثة حتى بدأ الفساد يتكغؿ إلى المؤسسات الحككمية بطريقة أك بأخرل )

قبؿ ذلؾ بكثير حينما تفاقمت الإدارية لـ يكف قد بدأ مع انييار النظاـ الأسبؽ إنما بدأ مظاىرة تظير لمعياف 
المشكلات الاقتصادية كالاجتماعية بشكؿ مخيؼ لاسيما كأف العراؽ خرج مف حركب طكيمة كعاش ظركؼ 
اقتصادية تركت تداعياتيا عمى منظكمة القيـ الاجتماعية كبالتالي عمى منظكمة القيـ الإدارية، فكجد كثير مف 
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بيـ كتحقيؽ مكاسب شخصية لدرجة صارت الظاىرة تشكؿ خطر المسؤكليف الإدارييف فرصتيـ باستغلاؿ مناص
محدقا عمى المجتمع بكاممة بعد أف تلاشت آماؿ المجتمع تجاه قضايا الإعمار كالبناء حتى صارت أم محاكلة 
لإصلاح الدكلة في الكقت الحاضر لا يمكف النظر إلييا إلا عمى أنيا ترقيع ما تـ خرابو في الكقت الحاضر 

ذا الخراب أك جكىره ىك خراب الإنساف ذاتو التي اختمت مكازينو تحت كطئة الظركؼ الصعبة كلعؿ أساس ى
كعدـ تكفر القدرة اللازمة لتنفس الصعداء كىك ما أدل إلى انييار منظكمة القيـ الإدارية كما نتج عنو بفتح الباب 

 (.ٕٔ، ص ٔٗعمى مصراعيو أماـ الفساد في ظؿ غياب مساءلة القانكف )
 

 الثالث الفصل
 دراسات سابقة 
(ركز  استغلاؿ النفكذ الكظيفي في ظؿ التشريعات الفمسطينية كأثره عمى التنمية السياسية) 

ستغلاؿ التشريعات كالقكانيف مف قبؿ المكظفيف كأصحاب النفكذ في السمطة الفمسطينية ، كبحث البحث عمى ا
أيضا في كيفية استعماؿ التشريعات التستر خمفيػا عنػد ممارسة الفساد . كقد كضع الباحث فرضيات تفترض أف 

، كمنيج تحميؿ المضمكف المكظؼ الفمسطيني لا يستغؿ نفكذه الكظيفي ، كاستعمؿ المنيج الكصفي التحميمي 
لتحميؿ مضمكف التشريعات كالقكانيف الصادرة عف الجيات المخكلة كالمتنفذة. كبناء عمى الدراسة تكصؿ الباحث 
إلى مجمكعة مف النتائج فقد تبيف أف الجيات الفاعمة عممت عمى استغلاؿ نفكذىا كقامت بتفسير التشريعات 

ج أف التشريعات غير حازمة في معانييا كقابمو لمتأكيؿ . كبناء عميو تـ لتتلاءـ مع مصالحيا الذاتية ، كما استنت
 (ٖ، صٖٓ)رفع بعض التكصيات التي إف طبقت تحد بشكؿ كاضح مف مشكمة استغلاؿ النفكذ الكظيفي.

تناكلت  ( استغلاؿ النفكذ الكظيفي في اصدار الأحكاـ القضائية: دراسة قانكنية مقارنة:) 1١1٢دراسة طولي،
ؿ النفكذ الكظيفي في إصدار الأحكاـ القضائية بالاعتماد عمى الدراسة التحميمية كالقانكينة لمنصكص استغلا

كالقكاعد القانكنية المنظمة، كقد تكصمت إلى أف استغلاؿ النفكذ الكظيفي بغض النظر عف مصادره سكاء أكانت 
بادئ العدالة الاجتماعية بيف أفراد كؿ ىذه المصادر حقيقية أـ كىمية بطبيعة الحاؿ سكؼ يؤدم إلى الإخلاؿ بم

المجتمعات البشرية، كذلؾ حينما يُستخدـ لتحقيؽ كتغميب المصالح الخاصة عمى حساب المصالح العامة ، 
كبالتالي سكؼ يؤدل إلى انتشار جميع مظاىر الفساد الإدارم كالمالي الذم يقع عمى الكظيفة العامة، كقد 

تماعي المشترؾ لمنظمات المجتمع المدني كتشريع قكانيف اجتماعية كاقتصادية أكصت الدراسة بتفعيؿ العمؿ الاج
،ص  ٙٔتحد مف الاستغلاؿ الكظيفي كتحمي الطبقة الفقيرة كتدفع بعجمة الاقتصاد العراقي نحك الأماـ  )

ٜٔٛ.) 
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الإدارم في  إلى تحميؿ كاقع الفساد ىدفت )طرؽ مكاجية الفساد في الكظيفة العامة( :1١1٢دراسة بن طريف،  
الأردف كمظاىره كآثاره كما ىدفت إلى معرفة طرؽ مكاجية الفساد في الكظيفة العامة، اعتمدت الدراسة عمى 
التكامؿ بيف المنيج العممي المكضكعي كىك المنيج الاستقرائي ، كالذم يتمثؿ في الدراسة النظرية التي تعتمد 

ت دكرية كغيرىا ، كتكصمت الدراسة إلى أف السبب عمى المراجع مف كتب أك ندكات أك مؤتمرات أك مجلا
الرئيسي لحدكث الفساد في الكظيفة العامة يتمثؿ في قصكر نظـ المساءلة في أجيزة الدكلة المختمفة كعدـ 
فعاليتيا . كأكصت بالعمؿ عمى تحديد الجرائـ التأديبية التي تعتبر أفعاؿ فساد كظيفي ، كذلؾ في قانكف الخدمة 

رم كنظاـ الخدمة المدنية الأردني أسكة بالمشرع الجنائي الأردني ، كالذم حدد أفعاؿ الفساد بالمادة المدنية المص
 (.ٜٗٛ، صٖ)ٕٙٓٓ( لعاـ ٕٙالخامسة مف قانكف ىيئة النزاىة مكافحة الفساد الأردنية رقـ )

 ابعالفصل الر 
جراءاتيا  منيجية البحث وا 

 منيج البحث:
استغلاؿ النفكذ الكظيفي كانعكاساتو عمى حيث استخدـ الباحث المنيج الكصفي التحميمي مف أجؿ التعرؼ عمى 

 .الامف الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ
 مجتمع البحث:

كالمشمكليف في شبكة الحماية الاجتماعية  محافظة الديكانية في العراؽيتككف مجتمع البحث مف جميع أسر  
 ( مستفيد كمستفيدة لغاية تاريخ تكزيع الاستبياف.ٜٙ٘,ٙٔٔكالبالغ عددىـ )

 (1جدول)

 توزع مجتمع العينة

 

 المجمكع إناث ذككر

ٜٜٜٛٗ ٕٚٗ٘ٚ ٜٔٔٙ٘ٙ 
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 عينة البحث:
 ( رجؿ كامرأة مسجميف في شبكة الحماية الاجتماعية.ٖٙٛ) 

 صدق الأداة:
تـ عرض الاستبانة عمى مجمكعة مف المحكميف كتمت إعادة صياغة العبارات ، ككذلؾ قاـ الباحث بالتأكد مف 

جميع معاملات الارتباط في  اتضح أف صدؽ الاتساؽ الداخمي حيث مف خلاؿ دراسة  التميزي لمدراسة الصدؽ 
إحصائيا، كبدرجة قكية عند مستكل دلالة دالة (، استغلاؿ النفكذ الكظيفيالمتغير المستقؿ )جميع عبارات 

 (، كبذلؾ تعتبر جميع فقرات المحكر صادقة كتقيس ما كضعت لو.ٔٓ.ٓ)
دالة إحصائيا، كبدرجة (، الأمف الاجتماعيالمتغير المستقؿ )كذلؾ  جميع معاملات الارتباط في جميع عبارات 

 صادقة كتقيس ما كضعت لو. (، كبذلؾ تعتبر جميع فقرات المحكرٔٓ.ٓقكية عند مستكل دلالة )
 ثبات أداة لمدراسة:

( أف جميع ٙك يتضح مف جدكؿ ) قاـ الباحث باستخداـ معامؿ ألفا كركنباخ لاستخراج معامؿ الثبات
(، كذلؾ يدؿ عمى أف أداة البحث ٕٜ٘.ٓمحاكر البحث تتمتع بقيمة ثبات مرتفع حيث بمغ الثابت العاـ للأداة )

 تتمتع بقيمة مرتفع مف الثبات.
 نتائج البحث

 
 للإجابة عن السؤال الأول ما مستوى استغلال النفوذ الوظيفي في محافظة الديوانية في العراق؟

بعد تطبيؽ الاستبانة عمى عينة البحث، كتفريغ الاستجابات تـ حساب المتكسطات الحسابية كالانحرافات 
 المعيارية:

 ٗك ٜٚ.ٖ بيف عبارة لكؿ الحسابي المتكسط يتراكح.ٜ٘. 
o في الديكانية محافظة في  الكظيفي النفكذ استغلاؿ ظاىرة انتشار عمى لممشاركيف كبير اتفاؽ إلى ذلؾ يشير 

 ؽ.العرا
كيعزك الباحث ذلؾ إلى ضعؼ كىزالة آليات المساءلة كالمحاسبة، فقد استشرت آفة الفساد في الدكلة كالمجتمع 
عمى حد سكاء. كالأدىى إف ىذه الظاىرة المدمرة، في غياب المعالجة تجذرت كتفاقمت حتى أضحت أشبو بنمط 

ـ في سمكؾ الناس كالعلاقات بينيـ، ككذلؾ الحياة. فجاز الحديث عف ثقافة الفساد، بعد أف بات الفساد يتحك
الحديث عف مجتمع الفساد، إذ أخذ يتغمغؿ في بنية المجتمع كنسيجو فالمجتمع الذم يغدك فيو كؿ شيء بثمف 
يقاس بالدكلار أك الدينار، نخشى أف يككف الفساد قد أضحى في حياتنا العامة مف صمب ثقافة المجتمع، كيككف 

 بما نسميو ثقافة الفساد. المجتمع حينئذ قد ابتمي
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 للإجابة عن السؤال الثاني ما مستوى الأمن الاجتماعي في محافظة الديوانية في العراق؟
بعد تطبيؽ الاستبانة عمى عينة البحث، كتفريغ الاستجابات تـ حساب المتكسطات الحسابية كالانحرافات 

 المعيارية :
 ٗك ٕ٘.ٖ بيف عبارة لكؿ الحسابي المتكسط يتراكح.ٗٗ. 
o العراؽ. في الاجتماعي الأمف في مشكلات كجكد عمى لممشاركيف كبير اتفاؽ إلى ذلؾ يشير 

 ٖٔيمر المجتمع العراقي بظركؼ دقيقة كحساسة، فيك مف جية مر بأزمات كحركب كحصار داـ أكثر مف 
كذاؾ، تشتد كما زاؿ عمى أشده. كبيف ىذا  ٖٕٓٓسنة، كىك مف جية أخرل يقع في دائرة احتلاؿ منذ عاـ 

المخاكؼ مف كقكع الحرب الأىمية. في الكقت نفسو، تمعب بعض الدكؿ المجاكرة دكرىا في تيديد أمف العراؽ، 
سكاء مف خلاؿ العدكاف المباشر أك إرساؿ المتسمميف أك تدريب بعض الجماعات لمقياـ بعمميات تخريبية، أك 

ع يستيدؼ تخريب عقؿ المكاطف العراقي كتغيير لتحقيؽ مصالحيا داخؿ العراؽ، إضافة إلى جيد دعائي كاس
 مكاقفو كخمؽ ىكة كاسعة بيف مككناتو الأساسية.

إف ىذه التحديات كالتطكرات خمقت بيئة مف اللاأمف الاجتماعي كتعثران في مسار السياسات الاجتماعية المنفذة 
تطكر، بذلؾ شكمت عمى الأرض. إنيا، بدكف شؾ، فكضى قكضت صرح الأمف كخمخمت مسارات النمك كال

 تيديدا جديا لمتنمية المستدامة كلمستقبؿ الأجياؿ القادمة.
للإجابة عن السؤال الرابع ىل يوجد فروق ذات دلالة إحصائية حول استغلال النفوذ الوظيفي في محافظة 

 الديوانية في العراق استناداً لمتغيرات البحث؟
فركؽ ذات دلالة  كجكد ؿ متغير كأكضحت النتائج عدـاستخدـ الباحث الاختبارات الإحصائية المناسبة لك

إحصائية حكؿ استغلاؿ النفكذ الكظيفي في محافظة الديكانية في العراؽ استنادان لمتغيرات البحث عدا متغير 
 العمر.

و للإجابة عن السؤال الخامس ىل يوجد فروق ذات دلالة إحصائية حول معوقات الأمن الاجتماعي في محافظة 
 ة في العراق استناداً لمتغيرات البحث؟الديواني

فركؽ ذات دلالة إحصائية حكؿ  النتيجة عدـ كجكداستخدـ الباحث الاختبارات الإحصائية المناسبة لكؿ متغير ك 
 معكقات الأمف الاجتماعي في محافظة الديكانية في العراؽ استنادان لمتغيرات البحث.

استغلال النفوذ الوظيفي  عمى الأمن الاجتماعي في محافظة الديوانية ىل يوجد أثر  وللإجابة عن السؤال السادس
 في العراق؟
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 تـ اختبار فرضية البحث باستخداـ تحميؿ الانحدار الخطي
(Linear Regression( لتحديد تأثير المتغير المستقؿ )عمى  الأمف الاجتماعي في استغلاؿ النفكذ الكظيفي )

 محافظة الديكانية في العراؽ.
 (:1جدول )

 أثر استغلال النفوذ الوظيفي عمى  الأمن الاجتماعي في محافظة الديوانية في العراق
 Coefficientsجدكؿ المعاملات 

 ممخص النمكذج ANOVAتحميؿ التبايف  المتغير التابع )البعد السياسي للأمف الاجتماعي(

الخطأ  (B) البياف
 المعيارم

مستكل  Tقيمة 
 المعنكية

درجات 
 الحرية

DF 
 F Sigقيمة 

F* 

معامؿ 
التحديد 

(R2) 

معامؿ 
الارتباط 

R 
استغلاؿ 
النفكذ 

 الكظيفي
.882 .046 19.309 0.00 

1 
372.826 0.00 0.583 .763 267 

268 
 

 البعد الكظيفي النفكذ استغلاؿ بيف إحصائي مغزل ذات إيجابية علاقة كجكد إلى ىذا الانحدار تحميؿ  يشير
 التحديد معامؿ أف ملاحظة الميـ مف ذلؾ، كمع بالعراؽ. الديكانية محافظة في الاجتماعي للأمف الاجتماعي

(R2) للأمف الاجتماعي البعد  في تساىـ قد أخرل عكامؿ ىناؾ أف إلى يشير مما (،ٕٚٛ.ٓ) نسبينا منخفض 
 الكظيفي. النفكذ استغلاؿ بخلاؼ الاجتماعي

 
 

 الاستنتاجات:
الفساد ظاىرة تنتشر في جميع المجتمعات الانسانية كلكف بدرجات متفاكتة. إلا انيا تبرز بشكؿ جمي في 
المجتمعات الفقيرة، كفي ظركؼ التحكؿ كالتغيير مف شكؿ نظاـ الى آخر، لاسيما عند حصكؿ التغيير بطريقة 

قراطية الحككمية، كضعؼ أداء سريعة كمفاجئة، كفي ظركؼ تغيب فييا القدكة، كتتفشى فييا ظاىرة البيرك 
السمطات الثلاث التشريعية كالقضائية كالتنفيذية، كىذا أمر شائع في المجتمعات المتخمفة كالفقيرة التي تتعرض 
لازمات طكيمة، حيث تتفاعؿ عكامؿ نفسية كاجتماعية غير مباشرة مع عكامؿ كظيفية مباشرة في بمكرة الانماط 

 الانحرافية لمفساد.
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جسـ المجتمع أفرز سمبيات كبيرة ليا علاقة بالفرد كالجماعة كالمؤسسات المجتمع كبيذا الأخير في  الفساد في
كميتو، إذ تجسدت إفرازات الفساد في ترسيخ السمكؾ غير السكم عند الأفراد كأفقدتيـ الثقة في مؤسسات 

بينيـ كفي الجماعة كالمؤسسة  المجتمع،  كفي فاعمية القكانيف في ضبط سمكؾ كتفاعلات كعلاقات الأفراد فيما
ككظائفيا التي أنشئت لأجميا، إضافة إلى نقص فرص العمؿ المجتمع برمتو ككذلؾ سكء تكزيع الدخؿ القكمي 

 عمى اختلاؼ مصادره.
إف بعض ظكاىر الفساد تصبح أحيانا عاملا ميما في خمؽ مشكلات أخرل. فالمعمـ الذ يقبؿ الرشكة كيحث 

يجعؿ الأسرة الفقيرة تحجـ عف إرساؿ أبنائيا الى المدارس، كمف ثـ تسربيـ كاستبعادىـ عمييا عمى سبيؿ المثاؿ 
 عف مسارات التنمية البشرية مما يفاقـ مف حجـ المشكلات كتعقيدىا.

 
 ومن وجية نظر الباحث فإن لاستغلال النفوذ الوظيفي آثار سمبية كبيرة عمى المجتمع، ومن أبرز ىذه الآثار:

 
المؤسسات: يؤدم استغلاؿ النفكذ إلى فقداف الثقة بيف المكاطنيف كالمؤسسات الحككمية،  تآكؿ الثقة في .ٔ

      مما ينعكس سمبان عمى العلاقات الاجتماعية كالسياسية.
الفساد، مما يؤدم إلى تفشي الممارسات غير الأخلاقية  أكجوزيادة الفساد: يعد استغلاؿ النفكذ أحد  .ٕ

 كيضعؼ سيادة القانكف.
التنمية الاقتصادية: يمكف أف يؤدم استغلاؿ النفكذ إلى إعاقة الاستثمارات كالنمك الاقتصادم، إعاقة  .ٖ

 حيث يتجنب المستثمركف الدخكؿ في بيئة غير نزيية.
تقكيض العدالة: يؤدم استغلاؿ النفكذ إلى تفضيؿ بعض الأفراد أك الفئات عمى حساب الآخريف، مما  .ٗ

 العدالة الاجتماعية.يخمؽ حالة مف عدـ المساكاة كيقكض 
تدني جكدة الخدمات العامة: عندما يتكلى الأشخاص غير المؤىميف المناصب بفضؿ نفكذىـ، فإف ذلؾ  .٘

 يؤثر سمبنا عمى جكدة الخدمات المقدمة لممكاطنيف.
انعداـ المساءلة: يعزز استغلاؿ النفكذ ثقافة الإفلات مف العقاب، حيث يشعر المسؤكلكف أنيـ فكؽ  .ٙ

 ا يؤدم إلى تكرار الممارسات السمبية.القانكف، مم
تزايد الفقر كالبطالة: يمكف أف يؤدم استغلاؿ النفكذ إلى تكزيع غير عادؿ لممكارد كالفرص، مما يزيد مف  .ٚ

 مستكيات الفقر كالبطالة بيف الفئات الأقؿ حظنا.
اجتماعية، حيث انعداـ الاستقرار الاجتماعي: يمكف أف يؤدم الفساد كاستغلاؿ النفكذ إلى اضطرابات  .ٛ

 ينفجر الغضب الشعبي ضد الظمـ كالتمييز.
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تدىكر القيـ الأخلاقية: يعزز استغلاؿ النفكذ مف ثقافة الفساد كعدـ النزاىة، مما يؤثر سمبنا عمى القيـ  .ٜ
 الأخلاقية في المجتمع.

تأثير سمبي عمى الصحة العامة: في بعض الحالات، يمكف أف يؤدم استغلاؿ النفكذ إلى تأخير  .ٓٔ
 ك إعاقة تقديـ الخدمات الصحية الضركرية، مما يؤثر عمى صحة المجتمع بشكؿ عاـ.أ
 :التوصيات

مكافحة استغلاؿ النفكذ الكظيفي تتطمب جيكدنا متكاممة مف قبؿ الحككمات كالمؤسسات كالمجتمع. إليؾ بعض 
 كالتدابير الفعالة لمكافحة ىذه الظاىرة:الاستراتيجيات 

 

كالتشريعات: يجب كضع قكانيف كاضحة كصارمة تعاقب عمى استغلاؿ النفكذ الكظيفي، تطكير القكانيف  .ٔ
 بما في ذلؾ تعريؼ دقيؽ ليذه الظاىرة كتحديد العقكبات المناسبة.

تعزيز الشفافية: يجب أف تككف ىناؾ آليات لنشر المعمكمات المتعمقة بالقرارات الإدارية كالمالية، مما  .ٕ
 مف فرص الفساد.يسيؿ مراقبة الأداء كيقمؿ 

تأسيس ىيئات رقابية مستقمة: إنشاء ىيئات مستقمة لمراقبة الأداء الحككمي كمراجعة الأنشطة الكظيفية،  .ٖ
 مما يعزز المساءلة كيقمؿ مف الفساد.

تكفير قنكات للإبلاغ: يجب إنشاء قنكات آمنة كمجيكلة للإبلاغ عف حالات استغلاؿ النفكذ، مما يشجع  .ٗ
 دكف خكؼ مف الانتقاـ. الأفراد عمى الإبلاغ

التدريب كالتكعية: تنظيـ برامج تدريبية تكعكية لممكظفيف حكؿ الأخلاقيات المينية كأىمية النزاىة،  .٘
 كتعميميـ كيفية التعامؿ مع الضغكطات.

تعزيز ثقافة النزاىة: يجب أف تشجع المؤسسات عمى تبني قيـ النزاىة كالشفافية كجزء مف ثقافتيا  .ٙ
 المؤسسية.

آليات التكظيؼ: يجب أف تككف عمميات التكظيؼ كالترقية قائمة عمى الكفاءة كالجدارة فقط، مع تحسيف  .ٚ
 تقميؿ التدخلات السياسية.

تفعيؿ دكر المجتمع المدني: دعـ منظمات المجتمع المدني في مراقبة الأداء الحككمي كمحاسبة  .ٛ
 المسؤكليف.

الة تضمف أف المكظفيف يتـ تقييميـ بناءن عمى تطبيؽ نظـ تقييـ الأداء: يجب كضع نظـ تقييـ أداء فع .ٜ
 إنجازاتيـ ككفاءتيـ.
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تعزيز المشاركة المجتمعية: إشراؾ المجتمع في صنع القرار كمناقشة السياسات العامة، مما يعزز .  ٓٔ
 الشفافية كالثقة بيف الحككمة كالمكاطنيف.

 في كتعزيز بيئة عمؿ نزيية كفعالة.ىذه الاستراتيجيات يمكف أف تسيـ في تقميؿ استغلاؿ النفكذ الكظي
 

 المقترحات البحثية:
 دراسة أثر استغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى قطاع الصحة في العراؽ. .ٔ
 دراسة أثر استغلاؿ النفكذ الكظيفي عمى الفقر في المجتمع العراقي. .ٕ
 
 

 : المصادر
 

 انؼشتٍح نهؼهٕو الأيٍُح.. جايؼح َاٌف انفغاد ٔانجشًٌح انًُظًح(. ٧٠٠٢انثؾشي، يذًذ أيٍٍ.) .1

(.انًشكض انؼشتً 1ج) ط.الالرصادي ٔانًٕاطُح انُاؽظ –الأيٍ الاجرًاػً (.٧٠16انثهراجً، عاسج.) .٧

 نلأتذاز ٔدساعح انغٍاعاخ.

يجهح انؼهٕو (. طشق يٕاجٓح انفغاد فً انٕظٍفح انؼايح. ٧٠1٢تٍ طشٌفا، يذًذ ػثذ انًذغٍ يذًذا.) .3
 .٣٢3ؿ(، ٧٧)٧انمإٍََح ٔالالرصادٌح، 

. كهٍح انذمٕق، جايؼح الإخٕج يُرٕسي يذاضشاخ فً لإٌَ يكافذح انفغاد(.٧٠٧1تٕدٕػ، ْؾاو.) .4

 لغُطٍُح.

.  يطاتغ انفغاد الإداسي ٔجشائى ئعاءج اعرؼًال انغهطح انٕظٍفٍح(.٧٠٠3انجشٌؼ، عهًٍاٌ تٍ يذًذ.) .5

 انؾشق الأٔعظ.

 . يشكض انذساعاخ الاعرشاذٍجٍح،اقذذذٌاخ الأيٍ الاجرًاػً فً انؼش(. ٧٠٧1دغٍ، يإٌذ جثاس.) .6

. ٔلائغ انُذٔج انؼهًٍح انرً ػمذْا لغى الاَؼكاعاخ الاجرًاػٍح نهفغاد الإداسي(. ٧٠٠٣انذٍذسي، جًال.) .٢

 انذساعاخ انمإٍََح، تغذاد.

ٔالغ الإجشاءاخ الأيٍُح انًرخزج نهذذ يٍ جشائى انفغاد يٍ (. ٧٠٠3انخصشاٌ، ػثذ انكشٌى تٍ ئتشاٍْى.) .8
)يزكشج ياجغرٍش(. كهٍح ش انؼايهٍٍ فً أجٓضج يكافذح جشًٌح انشؽٕج فً انًًهكح انؼشتٍح انغؼٕدٌحٔجٓح َظ

 انذساعاخ انؼهٍا، جايؼح َاٌف انؼشتٍح نهؼهٕو الأيٍُح.

دائشج انثذٕز، يجهظ  انٓجشج غٍش انؾشػٍح نهؼشالٍٍٍ.، كإٌَ الأٔل(. ٧٠18ساضً، يصطفى يذًذ.) .٣

 انُٕاب انؼشالً.

 (.48)دساعاخ دٔنٍح، (. انفغاد الإداسي ٔآشاسِ انغٍاعٍح ٔالالرصادٌح. ٧٠11يذًذ.)سضا، اترٓال  .1٠

انُؾش  .٧٠16دساعح دٕل انرؼذٌلاخ انذعرٕسٌح فً انجضائش (.٧٠1٢سيضاًَ، فاطًح انضْشاء.) .11

 انجايؼً انجذٌذ. 

 (. داس انصمافح.1)ط.جشًٌح اعرصًاس انٕظٍفح(.٧٠11انضػثً، يخهذ اتشاٍْى.) .1٧
ظاْشج انفغاد الإداسي فً انذٔل انؼشتٍح ٔانرؾشٌغ انًماسٌ: يماسَح (. ٧٠٠٣صٌٍ انذٌٍ، تلال أيٍٍ.) .13

 داس انفكش انجايؼً  تانؾشٌؼح الإعلايٍح.
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يجهح جايؼح الأَثاس (. انًٕاجٓح انذعرٕسٌح لاعرغلال انُفٕر انٕظٍفً. ٧٠18صانخ، ياْش فٍصم.) .14
 .13-1(، 14) نهؼهٕو انمإٍََح ٔانغٍاعٍح،

 داس انكراب انمإًََ .أخلالٍاخ انًٕظف انؼاو(. ٧٠٠٢).انصٍشفً، يذًذ .15

(. اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً فً اصذاس الأدكاو انمضائٍح: دساعح لإٍََح ٧٠1٣طٕنً، دٍذس ػثذ انُثً.) .16

 ٧14-18٢(، 5) يجهح كهٍح انمإٌَ ٔانؼهٕو انغٍاعٍح،يماسَح. 

 (.٧)٧٠يجهح كهٍح انذمٕق، (.يذاستح انفغاد الإداسي. ٧٠18ػثاط،ػهً دًضج.) .1٢
يجهح يؼاسف نهؼهٕو انمإٍََح (.اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً. ٧٠٧1ػثذ انشدًاٌ، يجذٔب.) .18

 (.3)٧ٔالالرصادٌح،
يجهح انمإٌَ (.يفٕٓو ظاْشج اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً ٔػٕايم اَرؾاسْا. ٧٠1٣ػثذ انشدًاٌ، يجزٔب.) .1٣

 (.٧)5انذعرٕسي ٔانًإعغاخ انغٍاعٍح،
) سعانح دٔس يٕالغ انرٕاصم الاجرًاػً فً انٕػً انغٍاعً(. ٧٠13ػثذ انشصاق، سأفد يُٓذ.) .٧٠

 ياجغرٍش غٍش يُؾٕسج(.كهٍح اَداب ٔانؼهٕو ، جايؼح انثرشا.

انرًٍُح  اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً فً ظم انرؾشٌؼاخ انفهغطٍٍُح ٔأششِ ػهى(. ٧٠11ػثذ انغراس، لاعى.) .٧1
 )ؽٓادج ياجغرٍش غٍش يُؾٕسج(. جايؼح انُجاح انٕطٍُح.انغٍاعٍح

. ساتطح انجايؼح َظشٌح الأيٍ الاجرًاػً فً الإعلاو عهغهح ٔفكش( .٧٠٠٢ػثذ انغًٍغ، أعايح انغٍذ.) .٧٧

 الإعلايٍح.

. لغى انفغاد ٔأششِ ػهى الالرصاد انؼاو(. ٧٠11ػجلاٌ، ػثذ انكاظى داخم، ٔػذاي َٕس ؽذْاٌ.) .٧3

 غٍاعٍح انضشٌثٍح،  جايؼح تغذاد.ان

اعرشاذٍجٍاخ الإصلاح الإداسي ٔدٔسْا فً يكافذح انفغاد الإداسي فً انجضائش (. ٧٠1٢نثُى.) انؼهًً، .٧4
و) سعانح ياجغرٍش يُؾٕسج(. كهٍح انذمٕق ٔانؼهٕو انغٍاعٍح،  جايؼح انؼشتً تٍ يٍٓذي أو  ٧٠14- ٧٠٠8

 انثٕالً.

 . داس انًؼاسف.الاجرًاػً فً الإعلاو. عهغهح فً ظلال انمشآٌالأيٍ (.٧٠13ػًاسج، يذًذ.) .٧5

 يشكض انذساعاخ ٔانثذٕز. جشائى الادرٍال ٔآشاسْا فً انرًٍُح.(.٧٠٠4انؼًش، يؼٍ خهٍم.) .٧6

 – 1٧(، ٧) 1٠يجهح جايؼح عثٓا نهؼهٕو الإَغاٍَح (.الأيٍ الاجرًاػً. ٧٠11انؼٕايً، يغرٕس دًاد.) .٧٢

5 ٧ 

اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً ٔعثم يكافذرّ يٍ يُظٕس ئعلايً (. ٧٠15.)ػٌٕظ، دًذي أتٕ َٕس انغٍذ .٧8
 داس انفكش انجايؼً. ٔلإًََ.

 يمالاخ لإٍََح.(.٧٣، َٕفًثش ٧٠٧1غضال، تٍشاو.)  .٧٣

اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً فً ظم انرؾشٌؼاخ انفهغطٍٍُح ٔأششِ ػهى انرًٍُح (. ٧٠11لاعى، ػثذ انغراس.) .3٠
 كهٍح انذساعاخ انؼهٍا، جايؼح انُجاح انٕطٍُح غٍش يُؾٕسج(. سعانح ياجغرٍش )انغٍاعٍح

اعرغلال انُفٕر انٕظٍفً ظشف يؾذد نؼمٕتح جشًٌح غغم الأيٕال فً (.٧٠٠٣انمشًَ،عؼذ تٍ عؼٍذ. ) .31
 ) سعانح ياجغرٍش غٍش يُؾٕسج(. كهٍح انذساعاخ انؼهٍح، جايؼح َاٌف انؼشتٍح نهؼهٕو الأيٍُح.انُظاو انغؼٕدي

، جايؼح آل انثٍد(. يمٕياخ الأيٍ الاجرًاػً فً الإعلاو ٔآنٍاخ ذذمٍمّ .٧٠٠٢غٍ تالش.)انمضًٌُٔ، يذ .3٧

(٢ ،)8- ٧4. 

 انًكرة انجايؼً انذذٌس. انفغاد ٔانؼٕنًح ذضايٍ لا ذٕأيّ.(. ٧٠٠5انكثٍغً، ػايش.) .33

الاجرًاػً)سعانح ياجغرٍش غٍش فاػهٍح انؼشف فً ذذمٍك انضثظ (. ٧٠18كشٌى، ٔاشك جؼفش.) .34

 (.  كهٍح اَداب، جايؼح انمادعٍحيُؾٕسج
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(.ذًٍُح سأط انًال انثؾشي ٔاَؼكاعاذّ ػهى الايٍ الاجرًاػً: دساعح ٧٠٧٠كشٌى، ٔاشك جؼفش.) .35

 (.1٠)٧8يجهح جايؼح تاتثم نهؼهٕو الإَغاٍَح،ذذهٍهٍح. 
 . يُؾأج انًؼاسف.جشائى انشؽٕج ٔاعرغلال انُفٕر(. ٧٠٠8كًال انذٌٍ، ٌاعش.) .36

) الأيٍ الاجرًاػً فً انجضائش: انًخذساخ إًَٔرجا( ٧٠14غح، ػثذ انشؤٔف.)نمؾٍشي، عًٍح ، تٕنذ .3٢

 لانًح. -1٣45ياي 8يزكشج  نٍُم ؽٓادج انًاجغرٍش(.كهٍح انذمٕق ٔانؼهٕو انغٍاعٍح، جايؼح 

يٍ َظاو يكافذح انشؽٕج انغؼٕدي انصادس تانًشعٕو  5يكشس يٍ ق.ع. انًصشي ٔانًادج  1٠6انًادج  .38

 ْـ. 138٧/٠3/٠٢ٌخ تراس 15انًهكً سلى 

 .1٣88نغُح  1انًادج الأٔنى يٍ َظاو انخذيح انًذٍَح الأسدًَ سلى  .3٣

 . يشكض انثضاص نهشأي.يماستاخ فً انًغأنح انذًٌمشاطٍح(. ٧٠٠4يذًذ، َصٍش َٕسي.) .4٠

انرذاػٍاخ الاجرًاػٍح نهفغاد الإداسي ػهى انذٔنح ٔانًجرًغ سؤٌح ذذهٍهٍح (.٧٠11يؾؼم، ػثذ انٕادذ.) .41
ٔسلح يمذيح ئنى انُذٔج انؼهًٍح نثٍد انذكًح تانرؼأٌ يغ كهٍح اَداب جايؼح تغذاد دٕل  انؼشاق.نذانح 

 اَشاس الاجرًاػٍح نهفغاد.

( تشَايج الأيى انًرذذج الإًَائً نهذٔل انؼشتٍح "ذمشٌش انرًٍُح ٧٠٠٣انًكرة الإلهًًٍ نهذٔل انؼشتٍح. ) .4٧

 انذٔل انؼشتٍح " . نثُاٌ: ؽشكح كشكً نهُؾش.: ذذذٌاخ أيٍ الإَغاٌ فً  ٧٠٠٣انؼشتٍح نهؼاو 

ذمشٌش انرًٍُح (. ٧٠٠٣انًكرة الإلهًًٍ نهذٔل انؼشتٍح، تشَايج الأيى انًرذذج الإًَائً نهذٔل انؼشتٍح. ) .43
 . نثُاٌ: ؽشكح كشكً نهُؾش.: ذذذٌاخ أيٍ الإَغاٌ فً انذٔل انؼشتٍح٧٠٠٣انؼشتٍح نهؼاو 

ٔس آنٍاخ انفغاد فً ػشلهح الأيٍ الاجرًاػً: دساعح يٍذاٍَح ديهٍكح ػشػٕس ٔصسفح تٕنمٕاط.) د.خ(.  .44
 تغكشج، انجضائش.-)سعانح ياجغرٍش غٍش يُؾٕسج(.  جايؼح يذًذ خٍضشفً انًجرًغ انجضائشي
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