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 الملخص:

تسعى هذه الدراسة الى ابراز الدور الايجابي الذي يمكن ان يمارسه التخطيط الاجتماعي فيي المسسسيا   
الميراه تحول  ييا  لييى والي  رييفم فتييرا زميييية  الحكوميية والياتييه لفسييتماها مي يا فييي تحف ييم اهيدات المجتميي  وتط عاتييه

مع ية ووفم وسائل وأجيرااا  محيدها و وهييا د ليد هور التخطييط الاجتمياعي فيي تحسي ن حوايية الحيياا مين ريفم 
الحاجييا  ومحاوليية اهييواع ا وتفييددر الوييروت والاوةيياف اله  ييية وتماع  ييا والرةييا عيين ت  ييرا  الحييياا وتط عييا  

 الاحسان ورغواته وتفديم رؤلة مستفه ية لإمكاحية وة  رطط مدروسة لتطولر التخطيط الاجتماعي.

ميي  الترز يي  ع ييى اهمييية ممييارزة المييوا ي ن والفيياها المح  يي ن ميي  الخهييراا والمي يي ن فييي عم ييية التخطيييط  
والتيم ذ والمراقوة ل هرامج والممارل  التيمولة وعدم اهمام القيم والمعاد ر الاجتمااية في عم ية التخطيط زوح ا اهم  
الرزائ  التي تسيتيد ع   يا عم يية التيميية و أ يك أن زيل المجتمعيا  أكيوحل ترزي  ع يى عم يية التخطييط لتيميية 
مجتمعات اوسييواا ع ييى المسييتول المح ييي او الفييومي فميين رييفم هييذه الدراسيية سيي تم التعييرت ع ييى اهييدات واهم تييه 

والتطير  اليى اهيم المميكف  التيي تواجية التخطييط الاجتمياعي  ورصائصه ومفوماته ولواعيده ومراأ يه ومسيتولا  
 وار راً دتم عرض اهم ماتوك ل له الدراسة من حتائج وماتفدمه من مفترأا  موةوف الوحك اعفه.

 : التخطيط و المجتم و التخطيط الاجتماعيالكلمات المفتاحية
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Abstract :                                                                                                 

      This study seeks to highlight the positive role that social planning can play in government 

institutions and its mechanisms to benefit from them in achieving the goals and aspirations of 

society that are intended to be transformed into reality within a specific period of time and according 

to specific means and procedures. Here, the role of social planning increases in improving the 

quality of life through needs and trying to satisfy them, estimating environmental conditions and 

situations and their interaction, satisfaction with life changes, human aspirations and desires, and 

presenting a future vision for the possibility of developing well-studied plans to develop social 

planning, focusing on the importance of the participation of citizens and local leaders with experts 

and technicians in the planning, implementation and monitoring process of development programs 

and projects, and not neglecting social values and standards in the planning process as they are the 

most important pillars on which the development process is based, as all societies have become 

focused on the planning process to develop their societies, whether at the local or national level. 

Through this study, its goals, importance, characteristics, components, rules and stages will be 

identified.     

 
 

Keywords: planning, society, social planning
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             المقدمة 

لقد نال موضوو  للخطيو ا لتمخعوافي اوي للعاخعاواع للعاااوقض يللقلواعا للعخااقوم موا لاخعوا  لل وا           

يللعخطصص   اي ماال للدرلساع لتمخعاف م مشكل فا ، يفام لتمخعا  فاى يما للطصوص، مافخ اره مااتً 

 خص اً لا حث يللدرلسم.

م  للادعق مالذكق أن للخطي ا او يظ فم للإدلرض للخي تحايل للخن ؤ مالعسخق ل، م  خلال لسخققلء أ دلث للعاضي 

يللخوقااع للعطخافم لاعشكلاع أي للصاوماع للخي ععك  أن تقف اي يما تحق ق أادلف للعؤسسم، يذلك مغوق  

للوقوف فاى للحاول لل دعام، لخقش د لسخطدل  للعولرد يللإمكان اع للعطخافم للعخا م لاعؤسسوم، يعشوكل للخطيو ا 

لتمخعافي مظام لكل نشاطاع للديلم، يعخياب درمم فال م م  للخنس ق م   للس اسم للاامم لاديلوم يمو   للإنخوا  

للااعي يللخقني يللعااوماتي، يعهدف للخطي ا اي مفهوما للاا  لخحق ق ماعوفم م  للأادلف للعقلد تحوعاها إلى 

يلقع خلال اخقض زمن م ما نم يياق يسائل يلمقلءلع محددض.لذل س خم تقس م لل حث للى فودض اصوول   وث علوم 

للفصل لتيل لتطار للاا  لادرلسم للعخع ل مالعشكام يلتاع م يلادلف للخطي ا لتمخعافي يللخاوقف فاوى لاوم 

للعفاا م للعسخطدمم اي للدرلسم لما للفصول لل واني اوااخم موالخطي ا لتمخعوافي... أادلاوا، أاع خوا، خصائصوا، 

 مقوماتا، قولفده، مقل اا، مسخوعاتا ياي خخا  لل حث س خم فق  لام لتسخنخاماع يللخوا اع لهذل لل حث.

 الفصل الاول: الاطار العام للدراسة

 اولاً: مشكلة الدراسة 

تخفق لتدم اع للخي تنايلت لتتااااع  ول للخطي ا لتمخعافي اي لتينم لتخ قض فاى فوده أدلض اافاوم  

يأساوب نامح اي تحق وق للخنع وم لل شوقعم   وث عنظوق لاخطيو ا فاوى لنوا يسو ام لخنظو م للاهوود يلتمكان واع 

يللعولرد تنظ عاً مخكاائاً اي مولمهم لتادلف للعحددض، يمالخالي اان لي لغفال لي فشوولئ م اوي للخنظو م سو ناك  

مدين لدنى شك مشكل سا ي اي تحق ق لتادلف للعقموض م  فعا م للخطي ا يتؤدي للوى  الوم مو  للقصوور اوي 

ياي إطار ذلوك، تظهوق مشوكام للدرلسوم للحال وم اوي ضوقيرض للوقووف فاوى   تحق ق مسخوعاع للخنع م لل شقعم ي

أساوب فعل للاهاع للقائعم ماعا م للخطي ا لتمخعافي يماقام إلى أي مود  تاخعود تاوك للاهواع فاوى للعونه  

للااعي اي تشط ص للعشكلاع ييضع للحاول لللازمم لخذل اها مشكل علع  تنف ذ مقلماهوا يمشوقيفاتها يتقودعم 

 خدماتها لاعاخعع للعحاي مشكل اافل. 
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 ثانياً: اهمية الدراسة:

تع ات لاع م اذل للعوضو  اي للق عم للااع م للخي عكخس ها للخطي ا محا اً ي يطن اً يديل واً   وث لن كول  

للعاخعااع يخاام اي يقخنا للحاضق لا حت تقو  فاى ي دض للخطي ا لخنع م ماخعااتها سوولء فاوى للعسوخو  

 للعحاي لي للقومي.

لضاام للى للحامم للعاسم لاخطي ا اي للعؤسساع يلتدلرلع للاامم يللطاام لقاوع مو  يت وقض للخنع وم،  

يلشقلك لاقلد للعاخعع اي تا  م ل خ اماتا يللق ا  معهاما. يتقودعم مااومواع لعخطوذي للقوقلر م ن وم فاوى درلسوم 

 فاع م ف  يلقع للخطي ا لتمخعافي يأام مشكلاتا مهدف للخيوعق يللخغاب فاى للصاوماع للخي عولمهها.

 ثالثاً: اهداف الدراسة:

عخع ل ادف للدرلسم اوي توضو ح للودير للوذي عحدلوا للخطيو ا لتمخعوافي للعحكوم يللااعوي اوي تنع وم  

للعاخعااع سولء فاى للعسخو  للحلقي لي للقعفوي، يكوذلك توضو ح  ق قوم لسوخاعاتع للخطيو ا لتمخعوافي 

يأادلاا اي للعؤسساع للحكوم م يآل اتا يلناكاساع اذه لتسخاعاتع سا اً فاى للعاخعع، يتسوا ا لللووء فاوى 

 يلقع للخطي ا لتمخعافي يللعشكلاع للخي عولمهها يك ف م يضع للحاول للنامام لها.

 رابعاً: مفاهيم الدراسة:

  planning.للخطي ا:1

( فاوى لنهوا ماعوفوم لتفعوال للعاخعودض يللعسوندض   (planningعاقف للعانى لتاويلا ي لاخطيو ا  

مالققلرلع يلتمقلءلع للااع م لاخياع لاعسخق ل يتحق ق لادلاا م  خلال لتخخ ار م   لل ودلئل للعخا وم تسوخ عار 

 (1. للعولرد لل شقعم يللي  ا م يللفن م للعخا م للى لقصى  د معك  يت دلث للخغ ق للعنشود 

يتاقف دلئقض للعاارف لل قعيان م للخطي ا مأنا:تشط ص لتادلف للعقلد تحق قها اي ضوء لتمكان واع  

 (2. للعخ سقض للحال م يللعسخق ا م، يللس ل للعخ ام اي تحق ق اذه لتادلف

يعاقف للخطي ا مأنوا فعا وم تحدعود لتاودلف للعسوخق ا م للعقمووض يتحدعود لليوقئ يللوسوائل للعناسو م  

لخحق قها خلال اخقض زمن م ما نم مع للخن ؤ معا عاخق  س ق للاعا م م  مشاكل يفق اع يك ف م يضع خيم شامام 

 (3. لخحق ق للعيالب يتطيي للاق اع 
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 .لمخعافي للعاخعع(:2

ي عاقف للعاخعع مأنا:ماعوفم م  لتاقلد تا ش فاى لر  محددض لفخقض زمن م يعشوخقكون ا عوا م ونهم  

مقيما لمخعاف م يلقاا م تشكل نظاماً لمخعاف اً عحقق م  خلالا لتاقلد غاعاع نوف م. ياذل ما مال لل اض عا ق 

 (4 ف  للعاخعع مالنظا .

يعاقف للعاخعع: مأنا نسق لمخعافي عخكون م  ماعوفم م  لتاقلد للذع  عخفافاون مع مالهم لل اض  

ياقاً لاادلع يق م مشخقكم   ث عشكل لتاقلد مزءلً م  اذل للنسق يكل اقد لا دير محدد عؤلق اوي للنسوق للاوا  

 (5 لاعاخعع.

 social planning.للخطي ا لتمخعافي: 3

مأنا فعا م منظعم تهدف للى تحق ق للخنع م لتمخعاف م يلتقخصادعم يذلك ف  طقعق  صوق لتمكان واع  

للعادعم يلل شقعم لاعاخعع يتا ئم اذه لتمكان اع يتوم هها مهدف تحس     اض لتاوقلد يللاعافواع اوي للعاخعوع 

. 6) 

يتحق وق   يعاقف للخطي ا لتمخعافي: مأنا أساوب فاعي عاخعد فاى منها واع مح  وم يتحا ا وم منظعوم 

للعشاركم لتمخعاف م اي كاام مقل ل للققلر ل شعل للط قلء يللقوادض للعحا و   يمع اوي سوكان للعاخعوع .عسوخطد  

 (7 لحل مشكلاع للعاخعع يتحدعد للأادلف يللغاعاع اي ضوء للخن ؤ مالعسخق ل.

 الفصل الثاني : 

 اولاً: اهداف التخطيط الاجتماعي

عادّ تحدعد للأادلف للطيوض للأيلى اي للخطي ا، إذ قد عوؤلق فاوى مع وع للطيوولع للخوي تا هوا، سوا ًا أي  

إعاامًا. يكاعا كانت للأادلف سا عم يم ن م فاى أس  فاع م يمخولاقم مع للولقع لتمخعافي، كوان لهوا ألوق ك  وق، 

يتحققت اي اخقض زمن م قص قض، إذ عشعل للهدف للاا  لاخطي ا تحق وق للأاودلف للخوي عسواى إل هوا للعاخعوع اوي 

 (8 للخنع م للشامام

 ينسخي ع لن نحدد لادلف للخطي ا مصفم فامم ياقا ل لاث محاير ا عا عاي:     
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 أهداف متصلة بالمجتمع المطلوب التخطيط لتنميته:-1

 أهداف استراتيجية: -أ

اي محصام ماعساى لل ا للعاخعع م  لادلف ، ياذه لتادلف تع ل للنقاا للنوف وم لاعاخعوع مو    وث للخقود  

يللخيور لتمخعافي،   ث تخع ل مخحس   مسخو  للعا شم لاسكان يتحق وق للقاواه لتقخصوادي يلتمخعوافي، 

ي ل للعشكلاع للعطخافم للخي تولما للعاخعع، معا ا ها للقلواء فاوى لل يالوم يللعشوكلاع للعصوا  م لاعا وم 

للخنع م يللخقد ، يزعادض للدخل، يكذلك إقامم من م لقخصوادعم توواق لكول موولط  للخيوور لتزداوار يللقااا وم، 

 (9 مالإضاام إلى لتاخعا  مالاانب لتمخعافي للعخع ل مالخاا م يللصحم يللاعل فاى تيوعقه يتحس نا.

 أهداف تكتيكية: -ب

اي أادلف قص قض للعود  قاماوم لاخنف وذ يللإناواز خولال اخوقلع زمن وم قصو قض. ياوي تفع ول أاودلاًا مزئ وم مو  

ماعوفم أادلف لسخقلت ا م، كعا تفع ل أادلاًا محددض مقت يم مطيا يمقلم  اي مطخاوف للقيافواع لتمخعاف وم 

يتنقسوم إلوى اودف يقوائي، ياوو تا  وم ل خ امواع للنواعلا ياودف فلاموي، ياوو   (10 يلتقخصادعم اي للعاخعع.

مولمهم مشكلاع للعاخعوع ي اهّوالا ياودف تنظ عوي، ياوو تحسو   أدلء للأنظعوم للقائعوم اوي للعاخعوعلا ياودف 

 (11. تنعوي، ياو نقل للعاخعع م  يلقع لمخعافي يلقخصادي يس اسي مفحدد إلى يلقع أالل

 الاهداف المتصلة بالجهاز الذي يتم التخطيط من خلاله منها:-2

 توا ف يظ في مناسب دلخل لله ئم، أي تحدعد للعها  يللعسؤيل اع.-

تحا وول للوظووائف دلخوول لله ئووم، أي تحدعوود للطصووائص يللصووفاع للشطصوو م يللعهن ووم، يللعسووخو  للخاا عووي،  -

 يغ قاا م  للصفاع للعياومم لشغل أي منصب دلخل لله ئم.

 تحق ق أفاى مسخوعاع للكفاءض لاعل لله ئم. -

 أهداف متصلة ببرامج ومشروعات الخطة منها: -3

 تقت ا مقلم  يمشارعع للطيم ما خ اماع للعاخعع يمشكلاتا للحق ق م.-

قدرض لل قلم  يللعشارعع فاوى تا  وم أك وق قودر معكو  مو  لت خ امواع يماالاوم ي ول أك وق قودر معكو  مو    -

 مشكلاع للعاخعع.

 يضع للحاول يلل دلئل للعناس م لكل  الم، مع ضعان للعقينم ي قعم للحقكم لاخطي ا لتمخعافي. -

تحدعد إطار زمني مناسب لاطيم ككل، يكذلك تحدعد للادليل للزمن م للعناس م لخنف وذ كول مقنوام  أي مشوقي    -

 (12 فاى  دض.



    ( 2025)   سنة ل   عدد خاص (  2)   العدد (   28)   المجلد   نسانية ال   للعلوم   القادسية   مجلة 
 

Page  797  |  http://qu.edu.iq/journalart/index.php/QJHS  

 

 

 ثانياً: أهمية التخطيط الاجتماعي:

م  عخامع يظ فم للخطي ا كوس ام ااّالم لخنف ذ للاعل ياق مقلم  يأسال ب محددض عاد أنها  ظ ت ماتاخعا  منوذ 

للقد . يعقودنا للخارعخ إلوى آلوار تقكخهوا للحلوارلع للقدععوم تودل فاوى يموود للخطيو ا. اعاظوم للحلوارلع 

للعصقعم يللص ن م لسخطدمت للخطي ا معفهوما للاا  اي مع ع شوؤينها للس اسو م يلتقخصوادعم يلتمخعاف وم 

يللاسكقعم. لذل، اإن للأاع م للخي تول ها للديل يللعنظعاع لاخطي ا ل ست مادعدض، مل اي قدععم قود  للخوارعخ. 

لم لزدلدع أاع م للخطي ا اي للاصق للحدعث، يلا حت مكانخا مارزض اي للديل للعخقدموم يللنام وم، يخااوم 

ماوود للحووقم   للاووالع خ  . ا وودين للخطيوو ا، تصوو ح مع ووع للأفعووال يللأنشوويم موولا اوودف يت تحقووق للفائوودض 

 ( 13 للعقموض.

 ثالثاً: خصائص التخطيط الاجتماعي

للخطي ا لتمخعافي منه  فاعي عفحدد لنا منها وم للخفك وق للعنيقوي يللاقلانوي لخحق وق للأاودلف للخوي  

تخيا ها فعا وم للخنع وم اوي مقل اهوا للعطخافوم، دين إاودلر لاعوولرد لل شوقعم يللعادعوم يللوقوت، يذلوك مات وا  

ماعوفم م  للإمقلءلع للنظقعم يللاعا م للخي تفشكل اي ماعاها مواق للخطي ا لتمخعوافي لعطخاوف خيوا 

يمشارعع للخنع م. يلذلك، ناد اافا خا نامام م  ماعوفم م  للطصائص للخي تع زه ف  غ قه، يللخي تخع ل اي 

 (15: (للنقاط للخالي

.عاب أن تكون للطيم يلضحم يمحددض للهدف، يأن تخسم مال ساطم يللوضوح يفد  للخاق د. يعاب أن تكون 1

 (16 اذه للطيم يلضحم لاع ع للاهاع للإدلرعم للعسؤيلم ف  تنف ذاا، يماع ع تفاا اها يم اناتها. 

. عخياب للخطي ا، كخنظ م لانشاط لتقخصادي يلتمخعافي ككل، يمود ا ئم مقكزعم مسؤيلم تفحدد للأادلف 2

لتمخعاف م يلتقخصادعم يللس اس م لاعاخعع، يتطخار يسوائل تحق قهوا. كعوا تفنسوق للأاودلف للازئ وم لعطخاوف 

ماللوقيرض يموود ا ئوم مقكزعوم يل ودض أن   للقيافاع، مح ث تفكعل مع اها للأادلف للاامم لاطيم. يت عاني

تصوودر فنهووا مع ووع للقووقلرلع للعخااقووم مالأنشوويم لتمخعاف ووم يلتقخصووادعم ، إذ عطخاووف موود  للعقكزعووم 

 يلللامقكزعم اي للخطي ا م  ديلم لأخق .

.للخطي ا فعا مٌ لخنس ق لت خ اماع لتمخعاف م يمولرد للعاخعع، يمولزنم ما عفعك  تحق قوا مو  إشو ا  اوي 3

للحاضق يما عفعك  للحصول فا ا اي للعسخق ل. كل اذل عخياب توولاق ماواع ق تفحودد لت خ امواع لتمخعاف وم، 

ييضع أسٍ  تفحسب مها مولرد للعاخعع يطاقاتا. افي غ اب اذه للعاواع ق يللأسو ، عفصو ح للخطيو ا ماوقد 

 (17 ققلرلع إدلرعم م قيققلط م، عك ق ا ها للطيأ.
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تع ز للخطي ا مقؤعوم مسوخق ا م،   وث تخحقوق للأاودلف للعقمووض ماود اخوقض زمن وم محوددض. اوذل عانوي أن   .4

م  أام فنااق  للخطي ا عخاامل مع ظقيف يمخغ قلع لم تحدث ماد، يلكنها مخوقام أي معكنم للحديث. لذلك،

 (18. فعا م للخطي ا اوّ للخن ؤ معا سخكون فا ا للظقيف يللعخغ قلع اي للعسخق ل

م ز للخطي ا مأنا للعنه  للأم ل يللأك ق نااً ا لخا ئم للعولرد للي  ا م يلل شقعم يللخقن وم إلوى أقصوى  ود   .5

معك . كعا عفعكّ  م  لل حث يلتخخ ار م   لل دلئل للعخا م، معا عفانوّب للخلوارب يلتزديلم وم مو   للأاودلف 

 (19 يللوسائل، أي م   للأادلف يمالها لل اض.

عع ل للخطي ا يس ام تنظ ع م شامام لعولرد للعاخعوع مو  لمول تحق وق لادلاوا، ياوذل عخياوب للخع  وز مو     .6

لتنشيم لتقخصادعم يلتمخعاف م اي ضوء لتادلف للاامم لاعاخعع، يمذلك تكون للطيم ذلع لادلف مخكاماوم 

 إذل كانت اذه اي خصائص للخطي ا، ا عك  تاط ص يظائفا فاى للنحو للخالي: يمكعام لاطيم للشامام 

 . تحدعد للعشكام، يملاءمم للاعل للاعافي، يتوق خا.1

 . تحدعد إمكان اع يقدرلع يإعاام اع يسا  اع للعشكام للعنشودض.2

 . تحدعد للإمكاناع لل شقعم يللعادعم لللازمم لخحق ق للطيم.3

 (20 . تحدعد للو دلع لتمخعاف م يللعناطق للاغقلا م لاخطي ا.4

 

 رابعاً: مقومات التخطيط الاجتماعي

عفانى للخطي ا مخحق ق أادلف محوددض ماسوخطدل  يسوائل تفسوافد فاوى تحق قهوا. يتشوعل اوذه للوسوائل للعاقاوم 

للولسام يللعنظعّم يللخن ؤ للنات  ف  لكخساب للعاقام للنظقعم يللخي  ق م، إلى مانوب توولاق للط وقض يللعقينوم 

يللعهارض ي سو  للإدلرض للخوي تفسوافد فاوى تنف وذ للطيوا يتحق وق ناا هوا. يموذلك، عفسوافد للخطيو ا للوديل 

 (21 .يللعاخعااع فاى تحق ق للخقد  اي أيقاع مفحددض يمأقل للخكال ف

 عاخعد للخطي ا لتمخعافي فاى فدض مقوماع يلفخ ارلع أساس م لناا ا، ياي:

 . للعقوماع للفكقعم لاخطي ا لتمخعافي:1

تفاقّف للعكوناع للفكقعم لاخطي ا لتمخعافي مأنها منه  تفك وق يلقاوي، موضووفي، تحا اوي،       تفوافاي،     

 تكامايلا تفك ق مقت ا معحور للزم لا يتفك ق تاقع ي يإمقلئي.

 . للعقوماع لله كا م لاخطي ا لتمخعافي:2

 ععك  تحدعد اذه للعقوماع فاى للنحو للخالي:    
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للأادلف: عاب أن تكون للأادلف مدريسم يلقا م، يلضحم، مخسقم، يقامام لاق اع، مع دقم تامم اوي لخخ وار   -

 يسائل تحق قها.

للخن ؤ: عفاقّف مأنا توقع للخغ قلع للخي قود تحودث اوي للعسوخق ل، يلسخشواار للعشوكلاع لتمخعاف وم يدرموم   -

خيورتها، سولءً أكانت تؤلق فاى للناع مشكل م اشق أ  غ ق م اشق. عاب أن عكون للخن وؤ دق قوًا يم ن وًا فاوى 

 م اناع يمااوماع مفحدلم.

للس اساع: اي ماعوفم للع ادئ يللقولفد للخي تحكم يتفومّا خيم مفحددض مس قًا. عقت ا للخطيو ا مالس اسوم،   -

 (22 للخي مديراا تفه ئ م ئم دلفعم يمشاام يمسخققض لص اغم للطيا لتمخعاف م يتنف ذاا.

 خامساً: قواعد التخطيط الاجتماعي

أتفق للعطييون يللعفكقين لتمخعاف ون فاى يمود فدد م  للاولمل للخي تع ز للخطي ا لتمخعوافي للا ود. 

اإذل تفقكت فعا م للخطي ا لاخق  م ماد تنف ذاا، اإن للطيا للس ئم سخكون قد أ دلت آلارًل سا  م، يس كون للحكم 

فا ها ملا مدي . لذلك، اناك فدد م  للاولمل للخي ععك  لتسخقشاد مها فند يضع للطيا لتمخعاف م، ياوذه 

لذل عسخند للخطي ا لتمخعافي إلى قولفد أساس م، تفاقف أ  انوًا   (23 للاولمل تزعد م  ل خعال م فقلان م للطيا.

مالع ادئ للأساس م لاخطي ا. يععك  للقول إن اذه للقولفد تفع ل مق اسًا لاخع  ز م   للخطي ا للااعي يللخطيو ا 

درمم كعا عاي:  لترتاالي أي لتنداافي، يللذي غال ًا ما عؤدي إلى للفشل. اذه للقولفد مف

يتاني أن للخطيو ا عاوب أن عكوون مخسوقًا موع للولقوع لتقخصوادي يلتمخعوافي يللس اسوي   قاعدة الواقعية: .أ

لاعاخعع. يعاب أن عفحدد ل خ اماع للعاخعع للفاا م يمولرده للحق ق م. يعاب أت تكون للطيوم ذلع طوامع أي 

لتااه ما  ، خش م أن تخحول إلى شكل م  أشكال للدفاعم. لذل، عقتكز للخطي ا فاى موا اوو معكو  يماقوول 

ضع  للإطار لتمخعافي يللس اسي، يعاب أن تفصاغ للطيم معا عطد  للعصاحم للاامم، للخي تفااي م  شوأن 

أي مصاحم لانوعم. يم نعا عخياب م دأ للولقا م تحا لاً يظ ف اً يلقا اً لاعولرد يللأنظعم يللآل اع للقائعوم، اوإن 

اذل ت عاني إاعوال للعاضوي. ادرلسوم توارعخ أي ماخعوع تفسوافدنا فاوى اهوم موا اوو معكو  دلخاوا، يتحدعود 

أخلاق اع يط ا  أاقلده، يتحدعد للاادلع يللخقال د يللاادلع للس ئم أي للخشقعااع غ ق للعلائعم، يللاعل فاى 

 ( 24 ماالاخها يتادعاها.

: عاب أن تكون للطيم للاامم شامام لاع ع للقيافاع للوظ ف م اوي مطخاوف للاولنوب للخاا ع وم قاعدة الشمول .ب

يللصح م ينعا للح اض يلل قاام، يأن تشعل مع ع للعناطق، كل  سوب ل خ اماتهوا، يأن تشوعل مع وع للشوقلئح 

لتمخعاف م، معا عاني ضقيرض تانب س اسم للنعو للقأسي للنط وي، للخي تفقكز فاى للقام يتفهعل لل واقي، لأن 
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ا للصوحم يللخااو م يلل قااوم يللأسوقض  إاعال للكل س طاق مشاكل تفقوّ  مكاسب نعو للقام. تشوعل للطيوم أعلوً

 ( 25 يللدع  يللخقا ا يغ قاا م  مولنب للح اض لتمخعاف م، نظقًل لخقلما اذه للاولنب.

يعش ق إلى قدرض للطيم فاى للخك ف مع للظقيف للعاخعا وم للعخغ وقض ألنواء تنف وذاا. يتخطوذ   قاعدة المرونة:  -ج

للعقينم شكا  :  مقينم زمن م(، أي أنها تأخذ اي لتفخ ار للخغ قلع لتمخعاف م للخي تحودث تاقائ وًا ألنواء فعا وم 

للخنف ذ، معا عنخ  فنا ماض للصاوماع للخي عاب ماالاخها لخحق ق للطيم لأادلاها مكفاءض. ي مقينوم مكان وم( أي 

ضات فاى للعسخو  للوطني ععك  تنف ذاا فاى للعسوخو  للعحاوي معوا عخولاوق موع ط  اوم اوذه  أن للطيم للخي يف

 (26 للعاخعااع.

تفاد للعشاركم م  أام للقولفد للخي عقو  فا ها للخطي ا لتمخعافي، االعشاركون اي يضع للطيوم   المشاركة:  -و

مخحعسون لها لأنها نامام م  ذيلتهم، يم  لم عحقاون فاى تي  قها لفهعهم للاع وق لهوا، يعخحعاوون موزءًل مو  

مسووؤيل خها. كعووا تفاخ ووق للعشوواركم م وودأً أساسوو ًا موو  م ووادئ للخنع ووم للعاخعا ووم، اوولا تنع ووم  ق ق ووم إت معشوواركم 

للعولطن  ، ا خااعون مو  خلالهوا  ول مشوكلاتهم، يعسوااعون اوي لكخشواف للعشوكلاع للعاخعا وم يللاعول فاوى 

 (27  اها.

عفادّ للخنس ق  اقم للوال م   للع ادئ للأساس م لاخطي ا، كعا عاعل فاى تحدعد أالل للعولرد   مبدأ التنسيق: -ي

للخي عفعك  توظ فها لخا  م لت خ اماع اي مطخاف مولنب للنشاط لل شقي. يعقتكز اي اوذل للصودد فاوى للقكوائز 

 للخال م:

إزللم للعاوقواع للخوي تحوول دين تكامول مطخاوف للونظم لتقخصوادعم يللحلوقعم يلتمخعاف وم، يذلوك مإفودلد   -أ

 مخطصص   اي مع ع اذه للعااتع.

تنع م للشاور مالعسؤيل م للأخلاق م لد  للعنظعاع يللأاقلد للعقت ي   مشكل م اشق أي غ وق م اشوق موأمهزض   -ب 

 للخطي ا لتمخعافي.

ضقيرض تلااق س اساع للديلوم للعطخافوم لخكوون رك وزض أساسو م لاعا وم للخطيو ا لتمخعوافي، مهودف راوع   - 

 (28 مسخو  ما شم للي قاع للدن ا.
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 سادساً: مراحل التخطيط الاجتماعي

فندما ع دأ للعطيا لتمخعافي موضع خيوم، اإنوا ت عخوقوف فنود للعسوخو  للفكوقي، مول عحوايل رموا للعاوال 

للفكقي معاال للخنف ذ، محايتً اهم للظقيف للخي عاعل اي ظاها، يتق  م للإمكاناع للعخا وم لوا، يللخحودعاع للخوي 

يانا سوف نخنايل مقل ل للخطي ا لتمخعوافي  (29 م  للعحخعل أن عولمهها،  خى عخعك  م  يضع خيم شامام.

 م  يمهم نظق فاعاء لتمخعا  مع ماض للخوض ح فاى للنحو للخالي:

اي للخطي ا لتمخعافي، عاوب تقمعوم للأاودلف للقئ سو م للعنصووص .تحديد الأهداف )المرحلة التمهيدية(:  1

فا ها اي للدسخور أي للس اسوم لتمخعاف وم أي غ قاوا مو  للأطوق إلوى أاودلف يلضوحم يمفصوام يمزئ وم لاعوع 

 (30 لل  اناع يللخن ؤلع يلت خعاتع اي ضوء للأادلف للوطن م يللس اسم للعاخعدض.

يعفاقّف للهدف مأنا ماعو  للنخائ  للخي عسواى للخطيو ا إلوى تحق قهوا مو  خولال أنشويخا للعطخافوم. يعاوب أت  

تخاار  للأادلف للخي عساى للخطي ا لتمخعافي إلى تحق قها مع أعدعولوم م للعاخعع، يم  لللقيري للخقك ز 

 (31 فاى للأادلف، سولءً كانت اورعم أي طوعام للعد ، يتحدعداا ميقعقم تفسهّل تحق قها.

تأتي اذه للعق ام ماد تحدعد للأاودلف،   وث عوخم تقت  هوا يتصون فها  سوب درموم   تحديد أولويات الأهداف:  -2

أاع خها، مع مقلفاض مع ع للنخائ  للخي سخخقتب فاى تنف ذاا، معا اي ذلك للإمكان اع يللظوقيف يللعوولرد خولال 

اخقض زمن م محددض. يعاب مقلفاض لفخ ارع  مهع   خلال اذه للعق ام: أيتً، تقت ب للأادلف  سوب أاع خهوا، إذ 

تخعخع ماض اذه للأادلف مأيلوعم يأاع م أك ق اي ماال ما   م  غ قاا. لم عخم تقس عها، اي  ديد للإمكان واع، 

إلى أادلف طوعام للعد ، يمخوسيم للعود ، يقصو قض للعود ، يذلوك معقارنخهوا لخحدعود أاعهوا. يعسوافد تقت وب 

 (32 للأادلف فاى ض ا للعولرد للعخا م. لان ًا، عفقلفى للإطار للزمني لخنف ذ للطيم.

اي اذه للعق ام، تاكو  أطوق للخطيو ا للخومهواع يللأاودلف للااموم يطوعاوم   مرحلة إعداد إطار التخطيط:  -3

للعد  للخي عساى للعاخعع إلى تحق قها، لسخنادلً إلوى تقودعقلع فددعوم يق اسو م لاعاعوفواع للسوكان م يللقياف وم 

 ( 33 يللوطن م. تف نى اذه للأطق فاى أس  فاع م يمادتع ان م يمااملاع يفلاقاع لقخصادعم قائعم أي مسخطدمم.

تشعل لاان للخيوعق للنهائ م لاعشقي ، يللخي عوخم مو  خلالهوا إفودلد خيوم للخنف وذ للنهائ وم.   مرحلة التخطيط:-4

تخكووون لاووان للخيوووعق موو  مطييوو   يخ ووقلء يمطخصوو  . تقووو  اووذه للااووان معقلماووم للعقخق وواع يلل  انوواع 

يللخوا اع للعفسخقاض، يتحدعد أيلوعاع لت خ اماع، يتحدعد مد  ملاءمم للطيم للعقخق م لخا  م تاك لت خ امواع 

  (34 اي إطار للأادلف للعقموض.
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ماد لفخعاد للطيم، ننخقل إلى مق ام للخنف ذ. تخلع  اذه للعق ام ساسام م  للإموقلءلع   مرحلة تنفيذ الخطة:  -5

 (35 للخي تخياب لغم مشخقكم يمفهومم م   للاهم للخي يضات للطيم يللاهم للعنفذض.

عخم للخنف ذ اي  ديد للققلرلع للصادرض مشأنها، يعخم تقمعخها إلى ماعوفم م  لل قلم  لعاالام أي مشكلاع قود  

تولما للعاخعع. تادر للإشارض إلى أنا كاعا كانت للطيوم يمقلماهوا أك وق يلقا وم، زلدع اوقص ناا هوا يزعوادض 

  (36 ااال خها.

للعخامام مق ام تقلاق مع وع مقل ول للخطيو ا مو  لل دلعوم إلوى للنهاعوم، يتنحصوق   مرحلة المتابعة والتقييم:-6

يظ فخها اي تحدعد مد  إنااز خيولع للطيم ضع  للحديد للزمن م يللعال م. يم  خلال للعخاماوم، ععكو  تانوب 

أي أخياء قد تحدث، يتادعل للطيم ألناء للخنف ذ. يم  يسائل للعخامام فقد للعؤتعقلع يلتسخفخاءلع لاوقوف فاى 

تقوود  للخنف ووذ يللزعووارلع للع دلن ووم. يتووزدلد ااال ووم للعخاماووم مخحدعوود للعولضوو ع يللنقوواط للخووي تفيووقح يتفاووال  اووي 

تاخ ق مق ام للخق  م للعق ام للنهائ م لاخطيو ا، شوامامً للكفواءض يللفاال وم. ياوي يسو امٌ لخحا ول مع وع   (37. للطيم

مشارعع للطيم لخحدعد فولمل ناا ها أي اشاها. كعا تهودف إلوى تق و م ااال وم يكفواءض مع وع لل وقلم  يللأنشويم، 

  (38. ي خى للعنظعاع للخي تاعل ضعنها

 سابعاً: مستويات التخطيط الاجتماعي

عفسوخطد    (39 مسخوعاع للخطيو ا تانوي تحدعود للعسوخوعاع للاغقلا وم لاخطيو ا فعودعوًا يتوضو ح للالاقوم م نهوا.

مصياح للخطي ا لادتلم فاى لتااا  : لتتااه للأاقي، للذي عش ق إلى لل اد للزمني  م ل للخطي ا طوعل للعود  

يقص ق للعد (، يلتتاواه للاعوودي، للوذي عاخعود فاوى مسوخوعاع للخطيو ا للعطخافوم، م ول للخطيو ا للووطني، 

يللخطي ا للإقا عي، يللخطي ا للعحاي، يتطي ا للعشوارعع. مع وع اوذه للعسوخوعاع تخلوع  مولنوب لقخصوادعم 

 (40 يلمخعاف م ي لقعم. يعفاخ ق تحدعد مسخوعاع للخطي ا للعطخافم فاملًا اي توض ح للالاقم م   مكوناتا.

: عغيي اذل للنو  م  للخطي ا مع ع مناطق يمحااظاع للديلوم. يعسواى إلوى أ. التخطيط على المستوى الوطني

تحق ق أادلف للخنع م اي مطخاف للقيافاع  للزرلف م، يللصناف م، يللطدم م، يلتمخعاف وم، يغ قاوا(. يعقكوز 

اذل للنو  فاى للعاعلاع، أي ما عخااق معادل للنعو للاا ، ي ام لتسخ عار للوطني، يللقوو  للااماوم، يغ قاوا. 

 (41 يعخياب اذل للنو  مخيا اع يم اناع فاى للعسخو  للوطني.

 م  مزلعا للخطي ا فاى للعسخو  للوطني ما عاي:
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 عحقق لتتسائ م   للطيا للخي تغيي للديلم مأكعاها، يععنع للخلارب يلتزديلم م. -

علع  فد   قمان أي اقد مو  أاوقلد للعاخعوع مو  اولئود للطيوا، إذ عنظوق إلوى للديلوم ككول كو ودض يل ودض   -

 مخعاسكم اي مع ع أمزلئها.

عخنايل للعشارعع يلل وقلم  يلسوام للنيوائ للخوي تخاوايز قودرض للاهواع فاوى مسوخوعاع أخوق ، كالعاخعاواع   -

 للعحا م.

عهوودف إلووى تحق ووق أاوودلف للخنع ووم اووي مع ووع للقيافوواع للوطن ووم، سووولء كانووت لقخصووادعم، أي لمخعاف ووم، أي  -

  لارعم، أي لقاا م.

 (42 عساى إلى راع مسخو  للعا شم يإ دلث نهلم شامام اي مع ع منا ي للح اض اي للعاخعع. -

: يعشعل اذل للنو  منيقم محددض م  لل لاد تشخقك اي خصوائص مشوخقكم التخطيط على المستوى الإقليمي  -ب 

م  للنول ي للي  ا م يلل شقعم يلتقخصادعم، معا عطد  اي نهاعم للعياف ادف للخطي ا للووطني اوي للقيافواع 

للحلقعم يتوزعع للسكان يللأنشيم لتقخصادعم، يعؤدي اي نهاعم للعياف إلى إزللم للفقيقاع م   للعنواطق مو  

 (43 مهم، يم   للعناطق للحلقعم يللقعف م م  مهم أخق .

 م  مزلعا للخطي ا فاى للعسخو  للإقا عي ما عاي:

عفسوهّل تنظوو م يتنع ووم مطخاووف للقيافواع ضووع  إطووار أك ووق لنسوواامًا، عخسوق مووع ط  اووم للعنيقووم يإمكان اتهووا  -

 يمولرداا للعحا م، يعخعاشى مع س اسم يأادلف للطيم للوطن م.

واقّ للطيوم للإقا ع وم للإطوار للأنسوب لخحق وق أفاوى   - عفسهّل يعومّا للطيم، يعلو ا تنف وذاا، يعقلق هوا. لوذل، توف

 مادتع للخنع م.

عفعكّ  م  تحدعد للعشكلاع يلت خ اماع لل  ئ م يللعحا م مشكل أك ق يلقا م يدقم، معا عسعح ماتسخطدل  للأم ول   -

 (44 لاعولرد للعحا م يلسخ عاراا، معا عفسهم اي خفض للنفقاع.

عفعك  معارسوم للحكوم للعحاوي مفاال وم، يتأك وده، يدفعوا، اوالخطي ا للإقا عوي اوو للأسواوب للأم ول لاحوكعوم   -

 للعحا م.
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ععك  إدلرتها مسهولم أك ق، نظقلً لقام للظقيف للطارم وم غ وق للعخوقاوم إن للخنع م للوطن م اي س ائ مخوسا    - 

 للخي ععك  أن تؤلق فاى نااح للطيم مقارنم مالظقيف للادعدض للخي تولما خيم يطن م شامام.

 (45 إن للعناا  للإدلرعم يللس اس م يلتمخعاف م لاخنع م مقت يم مشكل ااال اي نعوذ  مخكامل. - 

: عفانووى اووذل للنووو  فووادضً معدعنووم أي ققعووم يل وودض، يعشووعل توووا ق للعووولرد التخطييط علييى المسييتوى المحلييي -ج

يللإمكانوواع للعال ووم يللي  ا ووم يلل شووقعم لللازمووم لخيوووعق مطخاووف للطوودماع، كالزرلفووم يللسوو ا م يللصوونافم 

 (46 يللصحم يللخاا م، دلخل تاك للعدعنم أي للققعم.

 م  مزلعا للخطي ا فاى للعسخو  للعحاي:

أنا مع امم  قل لخخ ار، عف قز نقاط للقووض يلللواف اوي للطيوم، يللعاوقواع للخوي قود عولمههوا للخطيو ا فاوى   -

 للعسخو  للوطني.

كعا أنا عفقلفي لل قاااع للفقف م لاعاخعااع للعحا م، يللخي قد عصاب تحق قها م  خلال خيم يطن م، مالإضاام  -

 إلى إمكان م لتسخغلال للأم ل لاعولرد يللإمكاناع للعادعم يللخقن م يلل شقعم للعخا م دلخل للعاخعع للعحاي.

عفسهم للخطي ا فاى للعسخو  للعحاي أعلًا اي تازعز للشاور مالعسؤيل م لتمخعاف م يللقودرض فاوى لتسوخطدل    -

 للفاال لاعولرد لل شقعم.

عفسهم اي تقا ل للخكال ف، نظقًل للعان دقم للخقدعقلع م  قِ ل أفلاء للعاخعع للعحاوي يتاواينهم لليووفي اوي   -

 (47 للخنف ذ.

تقس خ م دأ للدععققلط م يلتفخعاد فاى لتدلرض للذلت م، إذ عن ع إفدلد للطيم يتنف وذاا مو  للقافودض للشوا  م اوي   -

 للعاخعااع للعحا م.

تحق ق نو  م  للققامم للشا  م للاادض،   ث عفعك  لاعولطن   معارسم اوذه للققاموم فاوى ا ئواع للخطيو ا اوي   -

 (48 للعاخعع للعحاي.
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 الاستنتاجات:

.لاخطي ا لتمخعافي ديرلً اوي تحسو   نوف وم للح واض مو  خولال للخقك وز فاوى لت خ امواع لتساسو م مخع اوم 1

 مالصحم يللخاا م،يلتسكان،يتنظ م للعولرد مشكل ااال يضعان للخوزعع للاادل لاطدماع.

.للخااين م   للقيافواع للعطخافوم اوالخطي ا لتمخعوافي عخياوب تنسو قاً ااواتً مو   للحكوموم يللعنظعواع غ وق 2

 للحكوم م للعان تحق ق لتادلف لتمخعاف م للعنشودض.

 . اناك تأل ق ك  ق لاد  لتسخققلر للس اسي، لذ ععارع للس اس ون ظغوطاً تؤلق فاى ااال م للخطي ا .  3

 .تزدلد ااال م للخطي ا لتمخعافي فندما عخم لشقلك لتاقلد يللعاخعااع للعسخهدام اي فعا م لتطاذ للققلر .4

.اناك للادعد م  للخحودعاع للخوي تولموا تنف وذ للطيوا لتمخعاف وم م ول نقوص للعوولرد للعال وم ،فود  لتاخعوا  5

 مالخدرعب، ضاف للخنس ق م   للاهاع للعطخافم،

 التوصيات:

.تازعز للعشاركم للعاخعا م، عن غي زعادض مشاركم للعولطن   يللعاخعاواع اوي يضوع للطيوا للوعان تا  خهوا 1

 للا خ اماع للفاا م.

.تحسو   للخنسو ق مو   للاهواع للعان ووم مو  خولال للخاواين مو   مطخاووف لله ئواع للحكوم وم يللعنظعواع غ ووق 2

 للحكوم م للعان تنف ذ للطيا مشكل مخكامل.

.توا ق للخدرعب يمناء للقدرلع لاعطخص   اي ماال للخطي ا لتمخعافي فاى لسال ب يطوقئ  دع وم اوي معوع 3

 يتحا ل لل  اناع يتنع م مهارلتهم اي لدلرض للعشارعع لتمخعاف م.

.ضقيرض للق ا  معقلمام ديرعم لاطيا لتمخعاف م يضعان قاما خهوا لاخي  وق يمولك وم للخغ وقلع اوي للعاخعوع 4

 يلتقخصاد.

.تحق ق للخولزن اي توزعع للعولرد   ث عن غي للخقك ز فاوى تحق وق للادللوم لتمخعاف وم موع مقلفواض للعنواطق 5

 يللفئاع لتك ق ل خ اماً.
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